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Resumen / Abstract / Résumé

Este trabajo analiza los impactos que ha dejado la nueva reforma agraria en
Cuba a partir de 1993, asi como algunas de las tensiones que se originan en medio de este
proceso de cambios. El ejercicio del usufructo colectivo e individual de las tierras publicas
por parte de las Unidades Basicas de Produccién Cooperativa y los nuevos productores
incorporados a las Cooperativas de Créditos y Servicios, ha dado lugar a dos nuevos grupos
sociales que modifican y hacen mis heterogénea la estructura social agraria; los-obreros
cooperativistas y los nuevos usufructuarios o parceleros. Las contradicciones que encierra la
propiedad estatal-cooperativa condicionan las caracteristicas socioclasistas mientras los
nuevos campesinos usufructuarios abarcan una gama variada de sujetos que describen un
transito menos contradictorio desde su anterior condicién no campesina hacia su actual
condicidn clasista. uam, ®2003

This article analyzes the impacts of Cuba’s new agrarian reform, which
began in 1993, as well as some of the tensions arising from this process of change. The col-
lective and individual beneficial use (usufruct) of public lands by the Unidades Bdsicas
de Produccion Cooperativa (Basic Units of Cooperative Production) and the new pro-
ducers who bave joined the Cooperativas de Créditos y Servicios (Credit and Cooperative
Services) are spawning two new social groups that are changing the agrarian sector’s
social structure and making it more beterogeneous: the cooperative workers and the new
beneficial owners (usufructuarios), or parceleros. The contradictions surrounding state-
cooperative property condition characteristics related to social class, while the new
campesinos with usufructuary rights include a broad range of individuals who have
made a less contradictory move from their earlier non-campesino status to their current
class position. ’

Ce travail analyse les impacts laissés par la nouvelle réforme agraire a
Cuba, a partir de 1993, ainsi que certaines des tensions provoquées par le processus de
transformation. Lexercice de l'usufruit collectif et individuel des terres publiques de la
part des Unités de Base de Production Coopérative (Unidades Bdsicas de Produccion
Cooperativa) et des nouveaux producteurs intégrés aux Coopératives de Crédils et Service
(Cooperativas de Créditos y Servicios), a donné lieu a deux nouveaux groupes sociaux:
les ouvriers coopérants et les nouveaux usufruitiers, ce qui modifie et rend plus
bétérogéne la structure sociale agraire. Les contradictions inbérentes a la propriété éta-
tique-coopérative conditionnent les caractéristiques sociales de classe, alors que les nou-
veaux paysans usufruitiers présentent une gamme variée de sujets qui décrivent un pas-
sage moins contradictoire, depuis la conditions antérieure de non paysan jusqu'a leur
condition actuelle comme classe.

&)

Palabras claves:

reforma agraria
estructura social
cooperativas
Cuba

Keywords:
agrarian reform
social structure
cooperatives
Cuba

Mots clefs:
réforme agraire
structure sociale
coopérative
Cuba

29



30

SOCIEDADES RURALES, PRODUCCION Y MEDIO AMBIENTE, ANCG 2003, 4(1): 29-40

Introducciéon

A inicios de los afios noventa Cuba entré en un
periodo de crisis econémica que obligd a la bisque-
da de alternativas y a la aplicacién de reformas
estructurales, asi como a la reestructuracion del
modelo econdmico hasta entonces aplicado. Los
cambios introducidos han abarcado dmbitos diver-
sos como el comercio exterior, las politicas
financieras y monetarias, la organizaciéon empresa-
rial y el régimen agrario, entre otros. Este Gltimo
acusa un especial interés por el hecho de ser Cuba
un pais que histéricamente ha mantenido en su
base econOmica un componente eminentemente
agricola muy ligado a la formacién de su cultura e
identidad nacional. Lo mas sobresaliente en este
sentido se observa en la reestructuracion del régi-
men de uso y tenencia de la tierra vigente hasta
1993, vy en la conformacién de nuevos sujetos
econdmicos y grupos sociales que hacen mds he-
terogénea la estructura social agraria y expresan
procesos paralelos de diferenciacién y homo-
geneizacion sociales en el medio rural.

En este contexto se habla de una nueva reforma
agraria que trastoca el sistema de propiedad del

suelo, descentraliza la explotacién de los medios -

tradicionales de produccién, abre nuevos espacios
de participacién social para los productores e intro-
duce la accién de mecanismos de libre mercado en
la comercializacién agricola. La reforma viene a com-
pensar ademas, las insuficiencias del modelo agrario
anterior caracterizado por la estatizacién de la
propiedad social, déficit crénico de fuerza de traba-
jo, gigantismo empresarial, ineficiencia econdmica,
desvinculacién de los trabajadores y los resultados
productivos, elevados niveles de tecnificacién con
gastos insostenibles de insumos y combustibles, asi
como la aplicacién intensiva de fertilizantes y
agentes quimicos con su consiguiente efecto de
deterioro del suelo.

En la nueva estructura agraria que se configurd a
partir de 1993, se encuentra el usufructo colectivo e
individual de las tierras del Estado, utilizado como
palanca para reactivar la produccién agropecuaria,
vinculada a la apremiante demanda del consumo

interno de alimentos generada por la crisis y a la
politica de captacién de divisas como condicién
indispensable del desarrollo socioeconémico actual
y para incrementar los niveles de empleo en €l sec-
tor y contrarrestar a su vez la contraccion de puestos
de trabajo estatales en las ciudades y el déficit, ya
histérico, de fuerza de trabajo agricola (Leyva vy
Arias, 1999). El usufructo de las tierras estatales se
ejerce ademas, por campesinos cooperativistas vin-
culados a las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria (CPA), fundadas a partir de 1977 por
campesinos que renunciaron voluntariamente a la
propiedad individual de la tierra para crear un patri-
monio colectivo e indivisible y por familias e indi-
viduos de la mis variada procedencia social. De este
modo se generaliza en el campo el aprovechamien-
to gratuito de la tierra y se refuerza la tendenciaala
diversificaciéon de los sujetos que ejercen este dere-
cho real en los contextos de los sectores colectivo-
cooperativista, integrado por las nuevas Unidades
Bésicas de Produccién Cooperativa' (UBPC) y las
CPA, y campesino-parcelero, Coopérativas de
Créditos y Servicios (CCS), que se estructuran en la
nueva economia agraria en Cuba (Figueroa, 1998).

En la legislacién agraria de la presente década el
usufructo asume particularidades que constituyen el
reflejo de la nueva realidad econdmico-social, a
saber: a) posee mayor flexibilidad en su otorgamien-
t0; b) abarca a sujetos que no poseen propiamente
un origen campesino o rural; ¢) esta en funcién de
cruciales problemas: produccién agroalimentaria,
generacion de divisas y de fuentes de empleo; d)
posibilita €] uso de tierras estatales ociosas; y €) ge-
nera nuevas formas organizativas de la produccién
agropecuaria y consolida niveles asociativos y de
cooperacion propios de las relaciones agrarias, lo
que de hecho impacta en el desarrollo de la
sociedad rural.

Como efecto inmediato de la expansién de la tenen-
cia usufructuaria de la tierra en la estructura social
vinculada a la produccién agropecuaria aparecen
dos nuevos sujetos sociales que diversifican aun mds
las relaciones sociales en agro: los obreros coopera-
tivistas de las Unidades Basicas de Produccion
Cooperativas y los usufructuarios individuales o

1 Las UBPC constituyen una forma de empresa cooperativa que explota en usufructo las tierras del Estado y adquicre a crédito el resto de los medios de

produccion. Su funcionamiento se rige por cuatro principios basicos: 2) autonomia de gestién econémica; b) vinculacion directa del productor al drea
de produccién; ¢) vinculacién de los ingresos a los resultados finales de produccidn y d) atencién al hombre, a través de la satisfaccién de sus necesi-

dades (y las de su familia) de consumo y vivienda.
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parceleros, pertenecientes en su mayoria a las
Cooperativas de Créditos y Servicios, donde los
campesinos conservan la propiedad de la tierra. Por
su caracter emergente bajo los marcos de la refor-
ma, resulta vilido esbozar algunos de sus rasgos
como sujetos representativos de importantes varia-
ciones en la movilidad social rural en general y
agraria en particular.

En atencién al comportamiento del entorno social y
demogrifico en que se desarrolla la accién de los
grupos en que centramaos nuestra atencion, es nece-
sario sefialar que durante los anos 80 se produjo a
nivel nacional un fenémeno de concentraciéon de la
poblacién rural y una fuerte movilidad hacia las ciu-
dades o zonas urbanas en general. Una de las vias
utilizadas para la concentracién fue la construccion
de comunidades inducidas (Donéstevez, 1998) por
las demandas del desarrollo cooperativo, en cuyo
diseno original predominé un enfoque urbanistico
que, si bien contribuy6 a elevar el bienestar social,
modificé gradualmente el modo y expectativas de
vida rurales haciendo que los mds jovenes, entre
ellos hijos de campesinos y obreros agricolas, bus-
caran en las ciudades y demas zonas urbanas la rea-
lizacién de sus proyectos de vida distanciados de las
necesidades y exigencias del campo, lo cual reper-
cuti6 desfavorablemente en la reproduccién natural
de la fuerza de trabajo y en la reduccién de la tasa de
crecimiento de la PEA agricola, que acusé -1.17 %
entre 1980-1990.

En este periodo, la PEA rural en el total de la
poblacién baj6é de 23.8% en 1980 a 19.3% en 1990,
fenémeno que se ha mantenido constante hasta la
actualidad. Segin estudios de la CEPAL, se prevé
que la PEA rural contintie experimentando una dis-
minucién en los préximos afos, agudizando asi uno
de los problemas crénicos de la agricultura cubana
desde los tiempos de la colonia: el déficit de fuerza
de trabajo agricola (Cuadro 1).

CUADRO 1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
RURAL EN CUBA (MILES) .

1990 1995 2000 2005 Decrecimiento.
2000/2005
1,004.0 979.0 924.0 876.0 -48.0

Fuente: CEPAL, 2000.

A pesar de las dimensiones que toma este fend-
meno, es de sefalar que en la década de los noven-
ta se produce un giro en la direccién espacial que
toman las migraciones internas. En el periodo 1990-
1995 si bien no desaparecen las migraciones rural-
urbanas, se inicia la recepcién de inmigrantes en las
comunidades rurales dispersas y concentradas que
intervienen en la franja de base como consecuencia
del redimensionamiento empresarial en el sector
estatal urbano y la puesta en prictica de estrategias
familiares e individuales para resolver las necesi-
dades de la economia doméstica. Esto sucede en un
contexto donde se diversifican las formas organiza-
tivas de la produccién y se multiplica el sector coo-
perativo y la pequefia propiedad campesina, como
parte de los procesos de cambio en la sociedad
agraria. Estos desplazamientos sociales pueden
haber contribuido a desacelerar un tanto la dindmi-
ca del decrecimiento de la PEA rural.

Observemos que es precisamente este el complejo
escenario donde surgen los obreros cooperativistas
de las UUBPC v los nuevos usufructuarios indivi-
duales organizados en las CCS. El objetivo de este
trabajo consiste en presentar la dindmica de estos
actores sociales como grupos emergentes €n una
estructura agraria que se inserta en la nueva etapa
de reestratificacion que se produce a escala social a
partir de la pasada década.

El origen de los obreros cooperativistas

Las UBPC constituyen una variante del cooperativis-
mo de Estado en Cuba como respuesta ante la pree-
minencia absoluta de la propiedad estatal y su
insostenible desgaste econémico hacia 1993, lo que
no implica la insercién de alguna variante neoliberal
en la bisqueda de un modelo econdémico que
responda a las actuales exigencias de desarrollo
nacional. El proceso de constitucion de estas estruc-
turas econdmicas tuvo lugar en los dominios de las
735 granjas estatales cafieras y las 835 empresas
agropecuarias existentes en el pais hasta finales de
1993 indicando un cambio estructural sin prece-
dentes en el sector publico agrario- (Burchardt,
2000). Téngase en cuenta que en 1990 el Estado
poseia 82% de la superficie agricola total y ya en
1995, a dos afios de iniciada la reforma, habia cedi-
do en usufructo 58% de sus suelos (Arias, 1998).
Hasta el afio 2000, las UBPC ocupaban alrededor del
42% de las tierras agricolas del pais y participaban en
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50% del producto agropecuario (Valdés, 2000). En
1996, se observan ya sensibles cambios en la redis-
tribucién de la tenencia de la tierra con relacién a
cuatro aos antes de iniciada la reforma.

CUADRO 2. DISTRIBUCION COMPARATIVA
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN CUBA (%).

1989 1996

Estado 78.0 32.8

~ CCS y campesinos 12.0 15.0
independientes

CPA 10.0 9.4

UBPC oo 42.8

Fuente: CEPAL, 2000.

La fuerza de trabajo de las UBPC se ha nutrido basi-
camente de los obreros asalariados que
pertenecieron a las empresas agropecuarias
estatales que les dio origen durante el periodo de
transformaciones que sufrié el sector publico a par-
tir de 1993. En 1997, existian ya 141,785 trabajadores
en 1,063 UBPC cafieras, 34,467 organizados en 342
UBPC de cultivos varios y 4,011 socios en 51
unidades de tabaco (Gonzilez, 2000). Hacia el ano
2000 esta masa laboral constituia alrededor de 10%
de la fuerza de trabajo ocupada y en su totalidad
abarcaba cerca de la cuarta parte de los habltantes
del pais (Burchardt, 2000).

La naturaleza dual de las UBPC se deja ver desde el
propio contenido semantico de su definicién, pues
el término unidad bdsica nos sugiere la pertenencia
y subordinacidn a una empresa matriz que la aseso-
ra y controla como representante del Estado, mien-
tras el concepto de produccién cooperativa expresa
rasgos y principios de la forma cooperada de orga-
nizaci6n del trabajo y la gestién. En el orden histori-
co el antecedente mis directo de las UBPC se
encuentra en las cooperativas caferas creadas por el
Estado en 1960 donde participaban obreros agrico-
las procedentes de los grandes latifundios capitalis-
tas. Diversos factores estructurales relacionados con
el incipiente modelo agrario, asi como la compleji-
dad del trinsito de una sicologia proletaria a la que
presupone la identidad cooperativa en condiciones
de fuerte intervencion estatal, dieron al traste con
este ensayo que se retoma en los noventa bajo otro
contexto no exento de contradicciones.

La propiedad estatal-cooperativa representada por
las UBPC presupone un patrimonio mixto donde el
Estado mantiene en sus manos la tierra y cede su uso

gratuito ¢ indefinido al colectivo de obreros coope-
rativizados quienes obtienen a titulo duenos colec-
tivos los demds medios y equipos que intervienen en
el proceso productivo (Villegas, 1999). Ellos consti-
tuyen una masa de ex asalariados que portan un ele-
vado nivel de especializacion en la division social del
trabajo y carecen de una cultura autogestionaria que
los sitia en desventaja para asimilar con celeridad los
cambios tecnoldgicos y la intensidad de trabajo vivo
que presupone el funcionamiento de la nueva
estructura donde se encuentran (Burchardt, 2000).
Por su naturaleza dual la nueva propiedad agraria
mixta latente en las UBPC, encierra un sistema de
contradicciones que por el momento obstaculizan
seriamente la conversion de sus miembros en un
nuevo segmento social afin al campesinado coope-
rativista o, por lo menos, en copropietarios reales de
sus medios y de la produccién. Es este un fenémeno
que tiene que ver directamente con los desafios que
encuentra a su paso la realizacién de la propiedad
social en el sector mixto (estatal-cooperativo) en el
que se inscriben las UBPC, con las insuficiencias del
mecanismo econdémico en marcha y los restringidos
limites en que se ha aplicado la reforma agraria.

Es de sugerir que la contradicciéon fundamental de
cardcter estructural, que nos ayuda a explicar el dis-
funcionamiento socioeconémico casi generalizado
de las referidas cooperativas, es la que existe entre la
facultad de autonomia en la gestién econdmica que
estas poseen y €l caricter retrégrado, centralizado y
verticalista que aun predomina en las instituciones
estatales y el sistema de relaciones en.que deben
desenvolverse aquellas. Bajo estas condiciones hasta
el status de relativa autonomia que la legislacién les
respalda queda en entredicho. Todo parte del hecho
de que se trata no de una cooperativa en su sentido
clasico, sino de una empresa mixta donde una de las
partes (el Estado) se ve en la necesidad de estable-
cer una relacién subordinante sobre la otra (coo-
perativistas) para garantiza el buen funcionamiento
del todo ain a costa de vulnerar determinados prin-
cipios del universo cooperativo toda vez que posee
el principal medio de produccidn, mecanismos de
comercializacion, créditos, insumos, infraestructura
y s6lo deja en manos de la UBPC la gestién de la
actividad econémica con limites que se restringen
cuanto mis estrechas se hacen las proyecciones
subjetivas provenientes del aparato estatal.

En opinién de muchos directivos del sector no
habra autonomia posible mientras los resultados de
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las UBPC no muestren signos positivos, pues son las
pérdidas, la falta de rentabilidad y la ineficiencia
econdmico-financiera las que justifican el exceso de
control estatal antecedido por la ayuda econémica,
Si se acepta este punto de vista, se reconocerd
entonces que la relacién dialéctica regulacién-
autonomia ha pasado a ser un nexo metafisico que
Jacera la democracia cooperativa, impide la socia-
lizacion real de la propiedad y la formacién de ver-
daderos sujetos del cooperativismo (Villegas, 1998).

El sistema de cogestioén

El sistema de cogestion que caracteriza a la empresa
objeto de nuestro andlisis acusa desproporciones
que, teniendo su origen en el plano de las relaciones
que se establecen con el aparato estatal, impactan
necesaria y desfavorablemente en el funcionamien-
to interno de la organizacién. La cogestién del colec-
tivo y su direccién administrativa estd supeditada en
gran medida a la manera desorganizada en que
operan las relaciones de copropiedad entre la
propia UBPC y la empresa estatal duefia de la tierra,
abastecedora, y compradora casi exclusiva de la
primera. En tal sentido, al caso cubano pudiera ha-
cerse extensivo el criterio resultante de estudios lati-
noamericanos en donde en innumerables coopera-
tivas los miembros han llegado a ser mds objetos de
administracion y menos sujetos que influyen o deci-
den en sus propias condiciones de produccién
(Burchardt, 2000). En el orden de la legalidad, debe
referirse que los documentos normativos del fun-
cionamiento de las UBPC contradicen la legitimidad
de la autonomia al dejar claro margen a la interven-
ci6én estatal y otorgarle la mayor proporcion de
incisos —tal es el caso del Reglamento General- a las
obligaciones en detrimento de las funciones y
atribuciones que apuntalan su capacidad autonémi-
ca de accién (Villegas, 1999).

El tipo y caracteristicas de cada rama o cultivo le
imprime un sello al comportamiento de las rela-
ciones UBPC-empresa estatal con relacién la
autonomia de gestién e interviene en la configura-
cion de las ‘particularidades organizacionales y
sociales de la actividad productiva, formando un
universo distintivo que estd determinado basica-
mente por su valor econémico a escala social, su
grado de complejidad, asi como su lugar en la
estrategia de desarrollo nacional y su vinculo con el
mercado internacional, entre otros aspectos. Asi se

explica el control que ejerce la empresa estatal en la
produccién de renglones como cana, tabaco, papa,
café, pldtano, carnes, leche, etc. La dindmica de cada
rama agricola, y dentro de ella los diversos cultivos,
sus requerimientos agrotécnicos, el medio natural
en que se desarrollan, asi como las tecnologias
empleadas constituyen elementos importantes den-
tro de la estructura de las fuerzas productivas
agrarias que no deben soslayarse en los analisis que
toman en cuenta las diferencias econémicas y la he-
terogeneidad que hoy presenta la estructura social
agraria. La estructura productiva puede condicionar
hasta la fisonomia y comportamiento demografico
de la sociedad rural.

Si bien en los estudios iniciales sobre el modelo
UBPC se planteaba que desde el punto de vista cla-
sista se trataba de un sujeto ambivalente y enmarca-
do entre dos formas de propiedad, entre el dualis-
mo estructural y funcional de aquella organizacién
econémica 0 un grupo en transicion desde la
propiedad estatal hacia la cooperativa, hoy parece
mds atinado reconocer que en términos generales, y
salvando experiencias a nivel micro, donde determi-
nan el papel del lider, el comportamiento de los
indicadores econdmicos y la estimulacidon de la
fuerza de trabajo, tal transicién ha resultado ser
mucho mds compleja de lo esperado y la ambivalen-
cia se disuelve ante la persistencia de elementos de
identidad propios de los obreros agricolas que no
han dejado de ser en su mayoria (Pérez y Torres,
1998).

Al incorporarse a las nuevas cooperativas los
obreros provenientes del sector estatal conservan
rasgos conductuales en lo referente a la cultura del
trabajo que desestiman la idea de que han llegado a
ser verdaderos productores cooperativos. Al respec-
to podemos enunciar:1) bajos niveles de productivi-
dad individual en relacién con el salario medio; 2)
indisciplina laboral expresada en incumpliriento de
la jornada laboral; 3) desinterés por el rendimiento
agricola e incumplimiento de los planes de produ-
ccién; 4) elevadas fluctuacién laboral y migracion
hacia la ciudad; 5) altos costos de produccién; 6)
separaciéon de la unidad productor-propietario
colectivo de los medios de produccion; 7)
estancamiento en Jos niveles de instruccién alcanza-
dos; y 8) los cuadros mds capaces quedaban al nivel
de la empresa, no en las unidades productoras
(Villegas, 1998).
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Una mirada a la estructura interna de los obreros
agricolas, antes de creadas las UBPC en 1993, mues-
tra tendencias positivas en su comportamiento
sociodemogrifico, cuantitativo y de capacitacién
técnica (Arias, 1998). Algunos de estos indicadores
exhiben hoy signos en deterioro. Anilisis recientes
(Everleny, 2000), han comprobado que la disminu-
cién dréstica de la participacion femenina en la pro-
duccidn agricola es un hecho irrefutable en los anos
de crisis donde la actividad y economia domésticas
absorben su tiempo. Esto puede estar condicionado
ademas por el reforzamiento de patrones patriar-
cales relativos a la incorporacién de la mujer al tra-
bajo del campo dado que desde inicios de los
noventa se endurecieron las condiciones de trabajo
y de vida y el salario se devalué a causa de los nive-
les que alcanzé la inflacion. A pesar de la recu-
peracion econdmica y el desarrollo cultural alcanza-
do que vive el pais parece ser que estos patrones
sobre roles de género persisten en la sociedad rural.
La composicién socioprofesional de las UBPC deno-
ta la presencia de un grave fenémeno de descapita-
lizacién de los recursos humanos en los niveles de
calificacién. El déficit de profesionales y técnicos
para enfrentar los disimiles problemas organizativos
internos y las complejas y multiples relaciones insti-
tucionales en que se desenvuelven estas empresas
constituye en el presente una de las mayores debili-
dades que las aquejan. La casi totalidad de los efec-
tivos profesionales fueron absorbidos por las
empresas matrices provocidndose una situacion de
discapacidad muy perjudicial para la toma de deci-
siones, la aplicacién de estrategias de desarrollo
internas y la conduccién acertada del colectivo de
trabajadores.

Reestructuracion agropecuaria

Como parte de la reforma, en 1994 se produjo la
apertura del Mercado Agropecuario, el cual no ha
constituido hasta la fecha un mecanismo de rea-
lizacion de la produccion y la propiedad plenamente
explotado por las UBPC: mas del 70% de su comer-
cializacion se realiza con el Estado dejando escapar
los beneficios de que participan el resto de los con-
currentes. Es decir, se privan de la posibilidad de
distribuir ingresos por esa via y de contribuir al
descenso de los precios monopdlicos que rigen el
mercado.” Hasta el presente la politica agricola
cafiera ha excluido la participacién de las UBPC en
el libre comercio de alimentos de manera absoluta

en virtud de la atencién prioritaria que ha recibido
la produccién de azdcar para la economia nacional.
Esto ha condicionado en parte los desfavorables
resultados que en su generalidad han mostrado
desde su creacion.

A pesar de que el mercado se cred como logica com-
plementacién del proceso de descentralizacion dela
propiedad y la gestién operado en el sistema
agrario, puede afirmarse que no ha llegado a con-
vertirse en un mecanismo capaz de detener el retro-
ceso y liberar suficientemente las fuerzas producti-
vas y otorgarle mayor radicalismo a los cambios
introducidos en las relaciones de produccién para
que, a su vez, estimulen positivamente el avance de
aquellas. Esto se explica por el restringido espacio
que aun conservan las relaciones monetario mer-
cantiles en el sector y el virtual monopolio que
sobre el sistema de comercializacién detenta el
Estado, haciendo que el libre mercado, como ele-
mento regulador de aquellas, se comporte como un
elemento "residual” en el proceso de realizacion
agropecuaria registrando soélo el 10% de las ventas
en el 2000 (Everleny, 2000).

En este sentido, se impone una nueva reforma en
las relaciones agrocomerciales que contenga entre
otras dimensiones: 1) mayor participacién de. pro-
ductos del agro hasta ahora exclurdos; 2) autori-
zacién de las UBPC cafieras a vender los excedentes
de producciones secundarias; 3) apertura de un
mercado de bienes intermedios (equipos, insumos,
etc.) con mayor acceso de los productores; 4)
mayor flexibilidad en los limites de las producciones
contratadas por el Estado con destino al consumo
social; y 5) incrementar la oferta de productos vy la
concurrencia de productores directos, a través de
sus representantes, para contrarrestar los perjuicios
de los precios monopdlicos y ofertas constantes que
protege y representa la red de intermediarios priva-
dos que hasta el presente domina el mercado.

Como consecuencia de la acciébn que impone el
libre mercadeo en el sector, es de notar una mayor
diferenciacién socioecondmica de los productores,
lo cual no esta determinado precisamente por la
competencia sino por las particularidades que impli-
can cada una de las formas de propiedad agrariay la
direccién que toma la politica agricola al concebir la
desregulacién del comercio agropecuario como
complemento y elemento secundario ante la pree-
minencia de los resortes de la planificacién y cen-
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tralizacion estatal en las estrategias de desarrollo.
Haciendo un balance del periodo 1994-2000 se
observa que, si bien el sector campesino ocupa el
lugar predominante en las ventas en valores y, por
tanto, en los ingresos, la participacién estatal fue
creciendo hasta acercarse al 50% de las ventas en el
2000. En 1999, se crean los Mercados Agropecuarios
Estatales hacia donde dirigira sus producciones a un
precio inferior en 10% a los que prevalecen en los
mercados agropecuarios libres. Ello explica la dis-
minucién que experimentd su concurrencia en
estos mercados a partir del 1999.

Es de destacar que es la tendencia al ascenso de los
precios promedio -y no el incremento de la oferta-
la coyuntura que ha beneficiado a los sectores
estatal y campesino en sus respectivos ingresos. Las
UBPC, por su parte, muestran un signo de creciente
deterioro en términos de concurrencia y valores
producidos. Este hecho destaca una de las parado-
jas de la agricultura cubana en la actualidad; esto es:
los campesinos individuales, ocupando sélo alrede-
dor del 12% de la superficie agricola, mientras las
UBPC poseen el 42%, logran alcanzar mayores nive-
les de ventas en valores, a pesar de la distorsiéon que
introducen en un andlisis de este tipo la discreta
subida de los precios a partir de 1997 y el papel de
los intermediarios, considerados por las estadisticas
como representantes del sector campesino. Las CCS
han demostrado ser €l sujeto econdmico de mayor
capacidad adaptativa y de supervivencia ante los
embates de la crisis, llegando a describir procesos
de acumulacién signados por la eficiencia y produc-
tividad en su gestién econémica.

La estructura porcentual de participacion del
campesinado individual en el total de ventas en va-
lores de los productos agropecuarios durante 1996,
1997 y 1998 subraya la tesis anterior. Respec-
tivamente su comportamiento fue de 70.7; 72.7 y
69.0 Sin embargo, hacia el interior de este grupo.del
campesinado se observan diferencias en relacién
con las posibilidades de acceso y participacién en
los beneficios que. origina el mercado. En este senti-
do, son los productores de viandas y hortalizas los
que presentan las mejores ventajas teniendo en
cuenta la demanda y precios de que disfrutan sus
productos, vinculados directamente al consumo, a
diferencia de otros.como la cana, café y tabaco cuyo
destino es el comercio exterior o el mercado inter-
no no alimentario.

El mercado se convierte entonces en un ¢je
econdmico con una innegable capacidad estratifica-
da en el marco de la actual reforma agraria. Su
impacto puede ser mis o menos discreto en depen-
dencia de las caracteristicas de los diferentes espa-
cios locales donde confluyen factores histéricos,
socioecondmicos y politico-estratégicos que guar-
dan relacion con el desarrollo cultural y agrario.

La emergencia de un nuevo sujeto social

Los apartados anteriores nos conducen a proponer
al menos dos planos de andlisis en la definicion de
los miembros de las UBPC como grupo social que
emerge al calor de las medidas que integran la actual
reforma agraria: un plano formal, que guarda
relacién con el cardcter también formal de su condi-
cién de duenos colectivos de los medios de produ-
ccién (excepto la tierra) y de la produccion misma;
desde esta perspectiva son considerados como
campesinos en un sentido amplio o sujetos en tran-
sicién hacia la propiedad y la identidad cooperativas
(Espina, 1997). El comportamiento de los hechos y
las contradicciones objetivas que encierra la forma
de propiedad estatal-cooperativa, como escenario
donde el grupo conserva, y hasta acentia, rasgos
psicolégicos y conductuales propios de su origen
proletario, desacredita cualquier criterio relaciona-
do con transiciones socioestructurales efectivas y
orgdnicas. Aqui actia la contradiccién entre la
prevaleciente cultura proletaria que portan estos
sujetos, y la cultura cooperativa que puja por nacer
en un medio signado por el predominio de los
mecanismos estatales durante muchos anos.

En este sentido, aceptamos que hasta el momento
se trata de obreros cooperativizados como reflejo de
la dualidad que encierran las nuevas relaciones de
propiedad donde interactian, y del peso decisivo
que posee el componente estatal en estas empresas
mixtas. Este presupuesto basico nos permite afirmar
que se convierten en un nuevo segmento social de
la clase obrera agricola, asumiendo como diferen-
cias el cardcter cooperativo del trabajo y la distribu-
cién diferenciada y dindmica de sus resultados
econdmicos, asi como el potencial de participacién
social y autonomia que encierra la nueva férmula.

La elevada intensidad de trabajo manual, obsérvese
que s6lo en la ganaderia se realizaban 15 opera-
ciones mecanizadas que fueron sustituidas por 40
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manuales, hecho que ha propiciado que fuera de
Cuba se considere a nuestro pais como el protago-
nista de la mas grande conversién de la agricultura
convencional en orginica a nivel mundial (Martin,
1999). El uso de tecnologia tradicional y sustentable,
asi como la diversidad de labores que realizan, los
diferencia del tradicional obrero agricola, asistido
por la tecnificacion de la produccién, altamente
especializado y sujeto a un tipo de remuneracién
fija que lo alejaba del interés por elevar su produc-
tividad individual y sus ingresos, hacen del produc-
tor un sujeto social enajenado de la propiedad esta-
tizada sobre la tierra.

En virtud de las contradicciones en las UBPC, aun
cuando presentan un notable déficit de fuerza de
trabajo, han quedado excluidas del uso de la mano
de obra disponible en las comunidades rurales al no
constituir una férmula que ofrece definitivas venta-
jas econémicas y materiales desde el punto de vista
del bienestar de los obreros y el habitat rural

(Gonzilez, 2000). En ellas se presenta un fenémeno

de pérdida de identidad de los productores hacia la
propiedad y esto se expresa entre otras formas, en
la inestabilidad de la fuerza de trabajo, resultados
econémicos no satisfactorios, en 1998 sdlo el 30%
de las UBPC caneras era rentable mientras que en las
dedicadas a viandas y hortalizas esa cifra llegaba al
40%. Se considera que en su mayoria no han dejado
de ser asalariados individuales para convertirse en
propietarios interesados, lo cual guarda relacién
directa con el problema de la realizacién de sus
intereses y necesidades en los érdenes econémico,
social y de poder. Puede sugerirse que no existe
contradiccién entre base econdémica y superestruc-
tura: las desproporciones de la propiedad estatal-
cooperativa se refleja negativamente en las repre-
sentaciones volitivas, motivacionales y conceptuales
que estructuran la sicologia de los productores.

La capacidad de corregir tales fenémenos pasa nece-
sariamente por la redefinicién de las funciones del
Estado, visto como regulador y controlador de la
politica agricola utilizando mecanismos indirectos
que garanticen la conduccién macroeconémica de
los resultados de la produccidn. Este cambio permi-
tirdA consolidar los espacios participativos reales
entre los colectivos de productores. La reforma
agraria iniciada en 1993 debe completarse con la
insercién de transformaciones en las instituciones
de servicios y demds actores vinculados con la
economia agraria y asi lograr una mayor correspon-

dencia entre la diversificacién de las relaciones de
propiedad, la multiplicaciéon de actores econdmicos
y la autonomia de los productores (CEPAL, 2000).
S6lo entonces se harian viables las condiciones
necesarias hacia el autodesarrollo cooperativo. La
accion de [a nueva Ley de Cooperativas (CPA y CCS),
debe compensarse con la adopcién de un régimen
especial por parte del Estado hacia las UBPC con el
objetivo de potenciar el desarrollo de estas empre-
sas y contrarrestar la dindmica de la migracion de la
fuerza de trabajo de éstas hacia las cooperativas
campesinas.

En su trayectoria, las UBPC han llegado a un punto
en que necesitan la modificacién orginica de su
entorno; es decir, acumulan potencialidades que no
pueden desarrollar por si solas y recaban de trans-
formaciones complementarias que hagan mds reales
los cambios y despejen su camino hacia la repro-
duccién ampliada y la realizaciéon efectiva de la
condicién de copropietarios de medios y produ-
cciones. La reforma agraria iniciada en 1993 s6lo ha
comenzado. 1a reconversién de la agroindustria
azucarera emprendida desde mediados del 2002,
aunque obedece coyunturalmente a factores rela-
cionados con el mercado mundial del azicar, com-
prende también modificaciones organizacionales y
estructurales que pueden ser considerados como
elementos de progreso dentro de un sistema agrario
en reforma con un innegable impacto en determi-
nados componentes de la estructura social de la
produccidn agricola.

El perfeccionamiento del modelo de desarrollo
agrario debera tomar més en cuenta el papel dela
comunidad rural en la reproduccién y oferta de
fuerza de trabajo agricola. Para ello se hara necesario
emprender el tratamiento interinstitucional a los
problemas de infraestructura social y de servicios
gue apunten hacia un desarrollo rural integral, pues
la revalorizacion del espacio rural en Cuba no ha de
reducirse s6lo a su dimensién econdmica, sino Ile-
gar hasta lo sociocultural, lo demogrifico y lo
ambiental como esferas insoslayables del desarrollo
humano. '

Los nuevos usufructuarios individuales o parceleros.
La entrega de tierras en usufructo para su
explotacion individual o familiar forma parte de la
politica de apoyo a la economia campesina estable-
cida bajo el peso de la crisis econdémica y agroali-
mentaria que ha vivido el pais. Muchas Cooperativas
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de Créditos y Servicios han sido objeto del fortale-
cimiento de sus estructuras administrativas para ubi-
carlas en mejores condiciones de gestién, comer-
cializaciéon vy eficiencia de sus producciones.
Paralelamente a la direccion politica de 1a cooperati-
va existe desde finales de la década pasada, una
junta de asalariados que asesora y gerencia los
recursos y realiza lo producido por los campesinos,
imposibilitados por las arduas faenas, para asistir
individualmente al mercado. En este contexto sur-
gen los nuevos productores rurales que representan
los usufructuarios individuales. Entre 1993 y 1998, el
gobierno entregé 128,000 ha a poco mis de 74,300
usufructuarios con 3.4 ha para tabaco, 10.0 ha para
café y un cuarto de Ha. para viandas y hortalizas
(CEPAL, 2000). Hacia diciembre de 1994 ocupaban
22,000 ha de la superficie agricola nacional equiva-
lente a 0.3% y distribuidas de la siguiente forma: a)
autoconsumo familiar 2,200 Ha; b) tabaco: 12,300
Ha (0.2%); y ) café: 7,600 Ha (0.1%).

A inicios de 1996 se registraban en el pais 11,986
usufructuarios tabacaleros, y en diciembre del afo
siguiente existian alrededor de 17,008 ocupando
cerca de 103,537 ha. lo que indica un crecimiento
del 29.5%. El contenido de su trabajo, vinculado a
sectores estratégicos para el desarrollo econémico
del pais (café, cacadry tabaco), su heterogénea com-
posicion social, procedencia ocupacional y nivel
profesional, asi como su creciente proporcién cuan-
titativa y peso econdémico en la produccién con-
vierten a este tipo de productor en un actor socio-
clasista de extraordinaria significacién para los estu-
dios sociolégicos. Pueden considerarse como com-
ponentes organicos del campesinado individual que
cuenta en su interior con grupos dedicados a la pro-
duccién cafiera y no cafera (Espina, 1997). Aunque
estdn organizados fundamentalmente en las CCS
junto a otros grupos como los campesinos propi-
etarios, socios sin tierras (hijos de campesinos) y
ayudantes familiares no remunerados, adn no llegan
a ser campesinos desde el punto de vista literal del
concepto dado que no poseen la cultura agricola
_ caracterfstica de aquella clase social. La movilidad de
“una clase a otra implica no s6lo el cambio de posi-
cién frente a los medios de produccién, sino tam-
bién la lgica y gradual transformacién de la cosmo-
visién y la cultura propia del sujeto que se mueve en
la estructura de la sociedad.

Desde la perspectiva socioldgica, el nuevo usufruc-
tuario individual puede definirse como el pequerno
productor agricola que explota la tierra precisa-
mente en calidad de aprovechamiento gratuito con
ayuda familiar y adquiere en propiedad los demids
medios de produccidn. Por el cardcter minifundista
del uso del suelo, se ubica en el sector campesino-
parcelero, ocupando un espacio creciente entre el
campesinado individual. Es un grupo social con un
elevado grado de heterogeneidad social y rasgos psi-
coldgicos de la clase o grupo social a que pertenecié
con anterioridad a su llegada a la CCS. Poseen
ademds, un nivel de especializacién, calificacién y de
instruccién por encima de la media del campesina-
do; muchos de ellos son portadores de una cultura
vinculada al modo de vida urbano y en su mayoria
proceden de la economia estatal donde el sector no
agricola ocupa un lugar predominante. Este grupo,
dada la incorporacién de productores con menor
edad promedio en la CCS, ha contribuido a retardar
la dindmica de envejecimiento del pequefio agricul-
tor individual cubano. Son ademads, portadores de
una elevada movilidad de caricter social, territorial,
sectorial y ocupacional-profesional.

En estudios de casos realizados a finales de 1999 en
CCS tabacaleras de la provincia Granma (Leyva y
Arias, 1999), perteneciente a la regién oriental del
pais y con una economia basicamente agropecuaria,
se determin6 que mas de la mitad de los usufruc-
tuarios entrevistados tenian procedencia ocupa-
cional obrera y menos de cincuenta por ciento lle-
gaba del sector estatal no agropecuario; sélo una
minoria era campesina. Se advertia ademads, acerca
de los problemas que amenazaban su definitivo
asentamiento en el medio rural, entre ellos la
situacién de la vivienda en la finca, servicios e
infraestructura de la comunidad en que conviven.
En el interior de este subgrupo se observa el mayor
nivel socioprofesional, pues todo indica que la dua-
lidad de los ingresos (moneda nacional y divisa) aso-
ciados a este cultivo es uno de los factores econémi-
cos que genera desplazamientos de los profesion-
ales en la estructura social. La aparicion de los
usufructuarios ha implicado un significativo
movimiento del sector estatal al no estatal, descri-
biendo formas descendentes de la movilidad social
en los ordenes socioprofesional y ocupacional.
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Reflexiones finales

La reforma agraria iniciada desde la pasada década
ha coincidido con la reformulacion del modelo
economico y pudiera sugerirse que ha sido la forma
bajo la cual se ha modificado el viejo modelo
agrario, implicando para este Gltimo la coexistencia
de rupturas y continuidades que proyectan los
avances, contradicciones y desproporciones implici-
tos en su sistema de relaciones, mecanismos y
actores. Como resultado de este proceso se han
configurado dos nuevos grupos sociales y se visibi-
lizan otros cambios en los demas sujetos sociales
que integran la estructura social agraria. Los cam-
bios abarcan un espectro mds o menos amplio que
recoge desde aspectos demograficos, profesionales
y socioecondmicos hasta los relacionados con la
reproduccién social, 1a ocupacién y la movilidad
espacial. En su conjunto, estas mutaciones hablan
del reforzamiento de tendencias a la heterogenei-
dad, diferenciacién y complejidad de la composi-
ci6n socioclasista vinculada a la produccién agraria
en el pais durante los dos ultimos lustros.

La reforma no debe reducirse a la introduccién de
cambios en las estructuras de la tgpencia de la tie-
rra y de la produccion, sino que necesariamente
debe llegar hasta la reestructuracién de los servicios
auxiliares que pueden frenar o estimular el desarro-
llo de los sujetos de las diversas formas de propie-
dad. La asuncién de roles menos hegemodnicos por
parte del Estado y sus instituciones, que permitan el
uso de mecanismos econdmicos e indirectos (no
administrativos) en la regulacion y el control sobre
los productores, darian paso a una verdadera cul-
tura autogestionaria portadora de niveles superiores
de autonomia y participacién social, y conducirian a
la solucién de la contradiccion fundamental que
amordaza el desarrollo de las UBPC y compromete
el futuro de la agricultura cubana.

Una mayor expansion de Jas mecanismos monetario
mercantiles dentro del sistema de relaciones de
produccién existentes, posibilitaria la aparicién de
un mercado de bienes intermedios liberalizado que
actuaria a favor de la elevacién del nivel técnico de
las fuerzas productivas a partir de un mayor acceso
de Jos productores a diversos medios, equipos €
insumos en condiciones de competencia. El Estado
se reservaria la facultad de dirigir la ayuda a los pro-
ductores menos favorecidos por los efectos de la

renta diferencial del suelo utilizando los canales de
la renta institucional, lo que contribuirfa a homo-
geneizar en alguna medida las diferencias socioe-
condmicas de los productores, ajenas muchas veces
a los esfuerzos y capacidades particulares de desa-
rrollo. De esta manera, se lograria una mayor corre-
spondencia entre relaciones de produccién vy
fuerzas productivas. Quedaria pendiente la solucién
del déficit de fuerza de trabajo calificada en las
UBPC hasta tanto los resultados econémicos, los
ingresos y las potencialidades de la produccién de
autoconsumo y las condiciones de vida muestren
senales de un mejoramiento sostenido.

Debe lograrse que el espacio local se convierta cada
vez mds en el escenario que favorezca el desarrollo
sustentable de la economia agraria y el desarrollo
rural en general. Esto exige flexibilizar y descen-
tralizar ain mas la aplicacion de las politicas agrico-
las y la toma de decisiones. Con la gradual solucién
de estos dilemas estructurales y funcionales
quedaria expedito el camino para la realizacién de a

propiedad social agraria en su forma estatal-coope- |

rativa y la conversién de los obreros cooperativistas
en copropietarios reales y coparticipes efectivos de
la cogestidn en sus respectivas empresas, en sujetos
portadores de los valores cooperativos.

En la estructura social agraria en Cuba, a pesar de
los cambios implementados a favor del cooperativis-
mo, existe un fenémeno de proletarizacién latente
que se expresa, primero, en el creciente predominio
del componente de extracciéon obrera en la com-
posicién socioclasista de las Cooperativas de
Produccién Agropecuarias, y, en segundo lugar, en la
condicién de obreros que como grupo social con-
servan aun los trabajadores de las Unidades Basicas
de Produccién Cooperativa a causa de las diversas
contradicciones que encierra la propiedad estatal-
cooperativa representada en esta forma organizativa
de la produccidn agraria y que impiden la transiciéon
de este sujeto hacia posiciones mds afines con el
campesinado cooperativista. Esta tendencia encierra
nuevos desafios para el modelo agrario en forma-
cioén y las politicas sociales en general si se tiene en
cuenta la insuficiencias histéricas que en la cultura
del trabajo heredaron los asalariados agricolas
durante las. Gltimas cuatro décadas.

A partir de los cambios operados en la relaciones
agrarias encontramos que la estructura interna de
las Cooperativas de Créditos y Servicios se ha diver-
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sificado considerablemente y dentro de ellas el
pequeno agricultor individual se ha convertido en
un grupo receptor por excelencia (Espina, 1997).
Existen dos grupos que constituyen su ntcleo fun-
damental (propietarios y usufructuarios) tanto por
su proporcién numérica mayoritaria como por su
decisivo peso econdmico. Alrededor de estos se ubi-
can los grupos secundarios o periféricos integrados
por los socios sin tierra (hijos y demds familiares del
campesino), los ayudantes no remunerados y los
asalariados temporeros que ellos emplean (Leyva,
1999).

A pesar de mantenerse, el envejecimiento de la
fuerza de trabajo tiende a ser menos dindmico como
consecuencia de la incorporacién de hijos de
campesinos y usufructuarios que, si bien rebasan en
su mayoria los treinta afios, contrastan con la edad
promedio de los propietarios. El tipo de movilidad
predominante ocurre a nivel sectorial y ocupacional
y en este sentido los desplazamientos principales se
producen de lo estatal a lo privado, confirmidndose
una de las tendencias de la movilidad a escala social
en los "90.

Por dltimo, es de sefialar que existen varios ejes de
estructuracién socioeconémica que actuan favore-
ciendo desigualmente a los productores y estable-
ciendo nuevas diferencias dentro de las CCS, tale
como a) la presencia del mercado beneficia directa-
mente a través de precios ventajosos a los productos
del campesino dedicado al cultivo de viandas y
hortalizas, b) el proceso de fortalecimiento implica
niveles superiores de atencién técnico-material por
parte del Estado y de gestion por parte de la Junta
Administrativa no se ha hecho extensivo a todas las
cooperativas del pafs y a todas las ramas por igual, ¢)
los nuevos precios para la carne y la leche fresca de
vaca estimula econémicamente y de manera parti-
cular al grupo de los ganaderos, d) el pago en divisas
por los resultados alcanzados es un beneficio priva-
tivo de los productores de tabaco, y €) la accién de
estos ejes no resulta homogénea en todo momento
y lugar y esto provoca mayores distanciamientos y
diferencias tanto a nivel inter como intragrupal.
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