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El informe publicado por el Panel Internacional de
Expertos en Sistemas Alimentarios Sostenibles (IPES-
Food) en marzo del 2026, financiado por la Rosa-
Luxemburg-Stifting realiza un andlisis de como la
configuracién geopolitica desestabiliza los sistemas
alimentarios globales. Este documento se estructura en
tres secciones que van desde el diagndstico que describe
cuales son los factores que configuran la nueva geopo-
litica de la alimentacién y cuales son sus efectos en la
seguridad alimentaria; en segunda instancia se presen-
tan las herramientas de gestiéon de mercado, sus bases
histéricas, algunos casos y las criticas que enfrentan, y
finalmente integra el concepto de autonomia resiliente en
el andlisis y propone opciones de politica, cerrando con
conclusiones y una presentacién del IPES-Food.

El panorama internacional se ha visto marcado
desde inicios del 2025 por una serie de hechos que han
generado tensiones tanto comerciales como militares que
han incidido en el mapa agricola mundial. En un afo,
Estados Unidos ha multiplicado sus aranceles alcazando
niveles nuna antes vistos desde la Gran Depresién, con
medidas aplastantes como el impuesto de 50 por ciento
a las exportaciones provenientes de Brasil y la respuesta
casi inmediata de China sancionando ala soya americana.

A estas disputas econdmicas se entrelazan con-
flictos militares que cierran corredores vitales: La guerra
en Ucrania que ha detenido significativamente las
exportaciones de granos bdsicos como trigo, maiz y de
girasol, generando un vacio en los mercados internacio-
nales. Y a la par la creciente tensidn entre Israel e Irdn,
que mantiene en riesgo las condiciones de seguridad
del estrecho de Ormuz, corredor maritimo por el que
transita una proporcidén importante de fertilizantes y
minerales criticos para la agricultura mundial.

Los recortes en los compromisos internacionales de
potencias como Estados Unidos, Reino Unido, Alemania,
Suecia, Finlandia, Francia y Canada que han debilita-
do los mecanismos de cooperacion global, impactando
a organismos multilaterales como la ONU, la OMC,
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minimizando su capacidad de accién; factores que se
traducen en fragmentacién del panorama global, debi-
da a la perdida de cohesién entre las redes internacio-
nales, vulnerabilidad en las rutas comerciales e impacto
en la gobernanza mundial.

El informe alerta también sobre las crecientes
presiones en la seguridad alimentaria; con precios de
los alimentos 35% arriba de los niveles reportados en 2019,
con marcados episodios de inflacién con niveles de hasta 30
por ciento en paises de bajos ingresos desde el 2023. Entre
mayo — agosto del 2025 la inflacién alimentaria superd 5%
en casi la mitad de los paises de bajos ingresos frente a, solo
uno de cada 5 paises de ingresos altos segtin datos del Banco
Mundial.

El gasto mundial en importacién de alimentos
alcanzé 2.2 billones de ddlares. En paises menos desarro-
llados las compras externas incrementaron de 41,000 a
59,400 millones entre el 2020 - 2024, y en los paises en
desarrollo importadores netos de alimentos el aumento
fue de 108,000 2 155,900 millones para el mismo periodo.
Esteincremento en la deuda, estd vinculado directamente
a la ascendente concentracién del sector agroindustrial.
Las corporaciones dominantes de semillas y agroquimi-
cos, se redujeron de 6 a 4, consolidando mas el mercado;
Kroger y Nutrien reconocieron que fijaron sus precios
por encima de los costos de produccidn, acrecentando la
presién sobre los sistemas alimentarios y recalcando las
distorsiones en los mercados internacionales.

En este contexto, el informe subraya la relevancia
histérica de las reservas publicas de alimentos, concebidas
como sistemas que integran tres funciones esenciales: la
compra estratégica de productos, su almacenamiento y
la liberacién regulada mediante subastas o distribucién
directa. Estas herramientas de politica publica, utilizadas
desde tiempos antiguos —desde la dinastia Han en Chi-
na hasta la Republica romana- fueron en gran medida
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desmanteladas en el Sur global durante las décadas de
1980 y 1990, como resultado de los programas de ajuste
estructural promovidos por el Banco Mundial y el FML
Dichos esquemas podian funcionar tanto como reservas
de emergencia asi como mecanismos de estabilizacién, al
establecer precios minimos y mdximos para proteger el
mercado interno.

Se presentan como ejemplo de las dos dimensiones
de reservas publicas a la Corporacién Alimentaria de
India fundada en 1965, tras la hambruna de Bengala en
1943, garantizando a los hogares mds pobres, 35 kg de
cereales al mes a precios subsidiados a través de su Sistema
de Distribucién Publica Dirigida, iniciando en 1997 con
un presupuesto anual aproximado de 24 mil millones de do-
lares; no obstante en el informe se reconoce que 30% de las
20 millones de TM distribuidas anualmente no llega a los
beneficiarios y prevalece 12 por ciento de desnutricion cré-
nica —alrededor de 174 millones de personas— sin embargo
sin este programa contra el hambre la situacién seria peor.

En Africa Occidental, la Reserva Regional de Se-
guridad Alimentaria de la CEDEAO enfrenta desafios
fiscales, de infraestructura y de gobernanza, deri-
vados de una gestién deficiente, de la intromisién
politica y, sobre todo, la dependencia de financiamien-
to externo que desvincula las prioridades regionales de
las agendas de los donantes. El informe también advierte
un riesgo de fragmentacién: que con la salida de Burkina
Faso, Mali y Niger de la CEDEAO en enero de 2025, hay
un serio riesgo de fragmentacidn, al exlcluir del bloque a
paises que concentraban mds de la mitad de las reservas
alimentarias regionales, lo que incrementa la vulnerabili-
dad y podria profundizar la crisis.

En Canadd y Noruega, los sistemas de gestién de la
oferta en los sectores licteo y avicola han permitido man-
tener ingresos estables para los productores, en contraste
con la Unién Europea, donde la eliminacién de las cuotas
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ldcteas en 2015 antecedid la crisis del sector entre 2014 y
2016. No obstante, el informe también sefiala criticas a es-
tos esquemas: en Canadd, la gestién de la oferta representa
un costo anual estimado de 444 délares canadienses por
hogar, mientras que en Noruega los consumidores pagan,
segiin la OCDE, un 51 por ciento mds por los productos
licteos que en el resto de Escandinavia.

El informe también menciona las limitaciones que
los acuerdos comerciales internacionales impone a estos
instrumentos. Destaca que, durante la segunda adminis-
tracién de Trump, tanto la gestién de la oferta lictea de
Canadd como las reservas publicas de cereales de India
fueron utilizadas como elementos de negociacién —como
moneda de cambio— en acuerdos comerciales. Asimismo,
senala que el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC,
ofrece un margen reducido para otorgar un trato diferen-
ciado a productos sensibles; sin embargo, las distorsiones
derivadas de los precios fijados por los gobiernos han
generado disputas comerciales que atin permanecen sin
resolver.

El informe acentta tres aportes centrales:

1. La elaboracion de un diagnostico geopolitico in-
tegrado, que conecta fenémenos aparentemente
dispersos —aranceles, conflictos bélicos, recortes
en cooperacion internacional y debilitamiento
de instituciones multilaterales— bajo una légica
explicativa comun, en lugar de tratarlos como
hechos aislados.

2. La relevancia de recuperar instrumentos de politi-
ca publica relegados por el neoliberalismo de los
afios ochenta, sustentada en ejemplos concretos y
no unicamente en argumentos normativos.

3. La incorporacién del concepto de awutonomia
restliente, basado en principios de solidaridad,

equidad, diversidad y agencia, concebido como
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una categoria intermedia entre la plena inte-
gracion a los mercados globales y la desconexion,
en dialogo con las estructuras o marcos normati-
vos de soberania alimentaria impulsados por los

movimientos campesinos.

En el informe se identifican también limitaciones: no se
logra equilibrar el diagndstico versus las soluciones pro-
puestas, se explica cémo el poder de bloques como Es-
tados Unidos y China, pueden redefinir unilateralmente
las reglas del comercio agricola. Se plantea que la coope-
racién regional y las alianzas entre paises con intereses
afines, puede ser la respuesta principal, sin mencionar
cudl es su capacidad real para hacerle contrapeso a esas
asimetrias.

En segundo lugar, se da por sentado que los paises
con mayor deuda —los que necesitan mds avances en tér-
minos de autonomia resiliente— deben recibir un alivio de
la deuda como requerimiento previo. Sin embargo, no
se menciona qué mecanismos o actores podrfan asegurar
esto en un contexto global de recortes generalizados a la
cooperacion internacional.

Finalmente aunque el informe documenta los fallos
en los programas de existencias publicas (corrupcién, fi-
nanciamiento insuficiente), no distingue si los problemas
son tipicos del instrumento de politica o son prodcuto
de un disefio institucional deficiente, aspectos clave para
quienes deban decidir sobre su implementacién.

Definitivamente, el informe es un aporte relevante
para redefinir la gobernanza de los sistemas alimentarios
ante un escenario creciente de inestabilidad geopolitica.

Su utilidad se puede delimitar en tres ejes:
1. Para la formulacién de politicas publicas, siste-

matizando experiencias nacionales de gestion

de mercados, que pueden ser referentes en otros
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contextos.
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2. En el trabajo de los movimientos sociales y orga-
nizaciones campesinas, al brindar evidencia com-
probable a las demandas de soberanfa alimentaria
que se han sostenido histéricamente.

3. En el ambito académico, incorporando la au-
tonomia resiliente como marco conceptual que
vincula la gestién de mercado con principios de

equidad y sostenibilidad.

Su principal contribucién es demostrar con evidencias y
no solo argumentos normativos, que todas las decisiones
sobre almacenamiento, distribucién y comercalizacién
de alimentos siempre estdn influenciadas por diferentes
consideraciones politicas.

El informe, elaborado por el Panel Internacional
de Expertos en Sistemas Alimentarios Sostenibles (IPES-
Food), financiado por la Rosa-Luxemburg-Stiftung y
publicado en marzo de 2026, ofrece un andlisis sobre
cémo la reconfiguracién geopolitica actual estd desesta-
bilizando los sistemas alimentarios globales. Examina el
papel de las herramientas de gestion de mercado —prin-
cipalmente las existencias publicas de alimentos y los
sistemas de gestion de la oferta— en el fortalecimiento de
la autonomia de los sistemas alimentarios nacionales. El
trabajo, liderado por Jennifer Clapp junto con su equipo
de investigacién y el grupo de trabajo de IPES-Food co-
presidido por Olivier De Schutter y Lim Li Ching, com-
bina este diagndstico geopolitico con estudios de caso en

India, Africa Occidental, Canad4 y Noruega.
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