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Casa abierta al tempo

Apertura econémica'y
(des)encadenamientos

productivos

El libro es una obra colectiva, que conjunta articulos, que
analizan los complejos productivos licteos en
Latinoamérica, desde un enfoque novedoso: el concepto
de cluster. 1a compilacién corrié a cargo de la Dra.
Martine Dirven, quién actualmente se desempena como
Jefa de la Unidad de Desarrollo Agricola de la Comisién
Econdmica para América Latina, y es autora de uno de los
articulos.

Los origenes del libro se ubican en una idea interesante
formulada previamente por Joseph Ramos, investigador
de la Comisién Econdémica para América Latina: "el desa-
rrollo econémico de América latina y el Caribe, una
region rica en recursos naturales, dependers de la rapidez
con que aprenda a industrializar y a procesar sus recursos
naturales, asi como a desarrollar las actividades proveedo-
ras de insumos, servicios de ingenieria y equipos para
ellos. Seri, pues, un desarrollo basado no tanto en la
extraccidn de recursos naturales, como ahora; sino a par-
tir de los recursos naturales y las actividades que tienden
a formarse y aglutinarse en torno a ellos (los complejos
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productivos o clusters). Diferira, por tanto, de la experien-
cia de los paises asidticos de industrializacién reciente
escasos en recursos naturales. Mas bien se asemejard al de
los paises actualmente desarrollados con abundante
dotacién de recursos naturales, como los nérdicos,
Canad4, Australia y Nueva Zelanda".

Sin embargo, en e} libro esta idea es puesta a discusién
con rigurosidad, de tal manera que la obra pretende ser
una suerte de contrapunto entre una idea atractiva y la
realidad que no parece ir en Ja misma direccién. En efec-
to, para una regién como la latinoamericana, rica en recur-
sos naturales, la idea de basar su estrategia de desarrollo
en el fomento de los complejos productivos que operan
en torno a los recursos naturales parece sensata y atracti-
va. La observacion, sin embargo, es que si bien varios sec-
tores basados en los recursos naturales tuvieron una gran
expansién en los afios noventa, su crecimiento no
redundé necesariamente en la profundizacién del tejido
productivo.
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El término "cluster”" (complejo productivo) "racimo” en
inglés, se popularizd con el libro de Michael Porter (1991).
"La ventaja competitiva de las naciones". Buenos Aires,
Javier Vergara Editor, S.A; el autor observd que las activi-
dades en las cuales los Estados Unidos muestran fort-
alezas, por ejemplo, los servicios financieros, estin
geograficamente agrupadas en nucleos bien definidos y
rodeadas de otras actividades que son indispensables para
su funcionamiento, con las que suelen correlacionarse
por tiempos prolongados e involucran intercambio de
informacién. Esta cercania y la frecuencia de las relaciones
crean sinergias que en otras circunstancias no existirian,
asf la competitividad de una empresa especifica es poten-
ciada por la del grupo de empresas y actividades que for-
man el cluster al cual pertenece. La mayor competitividad
del complejo productivo deriva entonces de las externali-
dades, de las economias de aglomeracién, de los der-
rames tecnologicos y de las innovaciones que surgen de fa
interaccién entre las empresas, las actividades y los
agentes (econdémicos, académicos, publicos y otros) que
forman el complejo productivo.

El libro se inclina hacia ésta definicion y la retoma, enten-
diendo por cluster a empresas de un mismo rubro (no
necesariamente préximas desde un punto de vista geogra-
fico), con todo el abanico de relaciones insumo-producto

a nivel de bienes y servicios, incorporando también el

concepto a las instituciones privadas y publicas (cientifi-
cas, técnicas, educativas, financieras, legales, normativas y
otras) que intervienen en la produccidn primaria de un
bien dado (leche, en este caso) y en su transformacion y
distribucién, con el centro de atencién puesto en los tipos
de agentes que intervienen, su localizacion geogrifica, sus
relaciones, sus fuentes de informacién, sus procesos de
aprendizaje, sus asociaciones formales o informales y sus
acciones conjuntas.

Estd dividido en tres partes. La primera delinéa un estrate-
gia atractiva de desarrollo en torno al fomento de los com-
plejos. productivos que surgen de la exploracion,
explotacidn, transformaciéon y comercializacién de los
recursos naturales de la regién. La segunda es el contra-
punto de la primera, ya que, tomando en consideracién el
potencial de desarrollo de la produccién de licteos de la
region en el escenario mundial, concluye que muchos
eslabones en vez de fortalecerse, desaparecen, fenémeno
que afecta especialmente a los pequefios y medianos pro-

ductores. La tercera parte estd dedicada al estudio de los
complejos productivos licteos en cinco paises de la
region y los Paises Bajos.

Segun se desprende de los estudios de caso contenidos
en la obra, sobre los complejos productivos que operan
en torno a la produccién de leche, su desarrollo industrial.
y mercadeo, han surgido nuevos encadenamientos gracias
a la modernizacién tecnolégica y productiva, asi como a
los cambios introducidos en la organizacion del complejo
y en las relaciones de los agentes entre si. No obstante,
dejan ver también que estin desapareciendo rdpidamente
otros eslabones, algunos se relacionan para un desarrollo
enddgeno. Esto ultimo en gran medida con el hecho de
que la investigacién y el desarrollo de nuevas tecnologias
estin orientados fundamentalmente a concebir procesos
de produccidon y de comercializacién que no necesa-
riamente son apropiados para las empresas pequerias e
incluso medianas.

Estos desmantelamientos suscitan reflexiones que van
mucho mids alld de la industria ldctea y obligan a pregun-
tarse seriamente acerca del rumbo de desarrollo de la
regidn, es decir, si se acentlian o no los desequilibrios de
la localizacidon geografica de las actividades productivas, si
su propiedad estd en proceso de concentracién, mds
intenso que el que ya caracteriziba a la region, y si la
propiedad se estd- transfiriendo o no en gran parte a
empresas extranjeras.

En resumen, el libro pretende anadir elementos inten-
cionalmente provocativos, en algunos casos, al debate
sobre el desarrollo econdémico, el local y el rural, y a los
vinculos que se establecen o destruyen entre distintos
tipos de agentes a causa de los procesos de liberalizacion
de mercados, de apertura y globalizacién que han tenido
lugar en la regién desde hace aproximadamente 15 afnos.
El informe concluye que el andlisis empirico de la evolu-
cién reciente de los complejos productivos licteos con-
duce a sefalar que se alejan del objetivo del complejo
productivo "maduro” propuesto como fin de una estrate-
gia de desarrollo que parece atractiva para América Latina.
Si lo que se pretende efectivamente es crear complejos
productivos que se asemejen al complejo . productivo
"maduro" tipico, serd imprescindible adoptar politicas
para reorientar las tendencias actuales.



