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Entre cinco organismos de la Organizacién de las Naciones Unidas: la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés); el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), 1a Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEEF, por sus siglas en inglés) han publicado recientemente un texto que
cada afio es esperado: El estado de la sequridad alimentaria y nutricional (SAN) en el mundo,
en su versién 2023. En este afio contiene un subtitulo muy sugerente: Urbanizacioén, trans-
formacion de los sistemas agroalimentarios y dietas saludables a lo largo del continuo
rural-urbano, que ponen de relieve una de las problemdticas y desafios més visibles en el
mundo que es el proceso de urbanizacién en practicamente todos los paises.

Este ejemplar comprende seis capitulos, incluyendo la introduccién y la conclusién. El
capitulo 2 aborda la SAN en el mundo; el capitulo 3 se refiere a como la urbanizacién
estd transformando los sistemas alimentarios y afectando el acceso a dietas asequibles
y saludables en los d&mbitos rural-urbano; el siguiente capitulo se examina la oferta y
demanda de alimentos y el costo y asequibilidad de las dietas saludables y en el capitulo
5 se analiza la viabilidad de politicas y soluciones para aprovechar la transformacién de
los sistemas agroalimentarios en favor de las dietas saludables en lo que se denomina el
continuo rural-urbano (dos d&mbitos que cada vez se articulan més).

En la Introduccién se apunta que los efectos de la pandemia y el posterior proceso
de recuperaciéon econémica (en el que seguimos inmersos), la guerra en Ucrania y el
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aumento de los precios de los alimentos, los insumos agricolas y la energia afectaron
de manera diferencial a las regiones del mundo. Las nuevas estimaciones sobre el ham-
bre indican que ya no estd aumentando a escala mundial, pero se mantiene en niveles
superiores a los precedentes a la pandemia del COVID-19 y muy lejos de alcanzar el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2. Este dltimo se refiere a alcanzar el hambre
cero en 2030.

Dentro de las megatendencias que condicionan la SAN en el mundo en este informe
se destaca la de urbanizacion que, a la par, ha implicado que las zonas rurales y urbanas
estén cada vez mds imbricadas. Este continuo rural-urbano estd provocando cambios
en todos los sistemas agroalimentarios, creando a la vez desafios y oportunidades para
garantizar que todas las personas tengan acceso a dietas asequibles y saludables, por lo
cual se ha tomado como eje de esta edicién.

Sobre la base de estas perspectivas, se sefialan politicas, inversiones y nuevas tec-
nologias para hacer frente a los desafios y para aprovechar las oportunidades que la
urbanizacién conlleva para fortalecer el sistema alimentario y, en especial, una alimen-
tacion que beneficie a las personas mds vulnerables a lo largo del continuo rural-urbano.

Respecto a la urbanizacion, se prevé que para 2050 casi siete de cada 10 personas
vivirdn en ciudades e, incluso, en la actualidad esta proporcién es de alrededor del
56 %. La urbanizacién estd configurando los sistemas agroalimentarios de formas que
solo se pueden comprender desde la perspectiva del continuo rural-urbano, abarcando
desde la produccién, la elaboracién y distribucién, y la comercializacién y adquisiciéon
de alimentos, hasta el comportamiento de los consumidores.

Debido al crecimiento de la poblacién, las ciudades medianas y pequefias, y los
pueblos de las zonas rurales tienden cada vez mds puentes entre las zonas rurales y
las grandes metrépolis. Por lo tanto, en los esfuerzos por poner fin al hambre, la inse-
guridad alimentaria y la malnutricién en un mundo en proceso de urbanizacién, ya no
es pertinente basarse en el supuesto tradicional de una divisién entre el medio rural y
el medio urbano. En la medida que el mundo se urbaniza, la demanda y la oferta de
alimentos cambian rdpidamente, cuestionando nuestras ideas tradicionales. En algu-
nos paises, la compra de alimentos ya no es elevada solo en los hogares urbanos, sino
también en los hogares rurales en los cuales la agricultura ha perdido relevancia o, en su
defecto, las familias se dedican a productos que no necesariamente se incluyen en sus
prioridades alimenticias, como palma africana, la cafia de aztcar y algunos frutos y
hortalizas que mds bien se orientan a mercados urbanos de los mismos paises e, incluso,
a la exportacion.
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Ademds, el consumo de alimentos altamente procesados sigue aumentando en las
zonas periurbanas y rurales de algunos paises, mientras que el consumo de hortalizas,
frutas y grasas y aceites se estd estabilizando en ciertos segmentos del continuo rural-
urbano. Estos notables cambios estdn afectando a la seguridad alimentaria y a la nutricién
de las personas de formas que difieren en funcién de dénde vivan a lo largo de este con-
tinuo.

Una mencién especial en esta resefia merece el capitulo 2 de este texto, en el cual se
exponen datos relevantes en términos de la SAN en el mundo. Un primer mensaje con-
tundente es que el hambre en el mundo, medida por la prevalencia de la subalimenta-
cién, se mantuvo relativamente sin variaciones de 2021 a 2022, pero sigue estando muy
por encima de los niveles previos a la pandemia de la COVID-19, y afect6 a alrededor
del 9,2% de la poblacién mundial en 2022, superior al 7,9% registrado en 2019. Africa
fue la regién con el nivel més alto de poblacién con hambre con casi el 20 %, frente al 8,5 %
en Asia, el 6,5% en América Latina y el Caribe y el 7% en Oceania. En 2022 padecieron
hambre en el mundo de alrededor de 735 millones, 122 millones de personas mds que
en 2019, reflejadndose un retroceso preocupante.

Otro hecho digno de resaltar es que la inseguridad alimentaria en el mundo afecta
de forma desproporcionada a las mujeres y a los habitantes de las zonas rurales. En
2022, la inseguridad alimentaria moderada o grave afect6 al 33,3 % de los adultos que vi-
vian en zonas rurales, frente al 28,8 % de los que vivian en zonas periurbanas y el 26,0 % de
los que vivian en zonas urbanas. Sobre el mismo criterio, el 27,8 % de las mujeres adultas
resultaron afectadas, frente a un 25,4 % de los hombres.

Se calcula que, en 2022, un 29,6 % de la poblacién mundial (2 400 millones de per-
sonas) padeci6 inseguridad alimentaria moderada o grave, lo cual implica que carecia
de acceso a una alimentacién adecuada. Esto representé 391 millones de personas maés
que en 2019, denotando otra faceta de la problemadtica y la précticamente imposibilidad
de alcanzar el hambre cero en 2030.

El costo de una dieta saludable aumenté en todo el mundo un 4,3% en 2021 en
comparacién con 2020, y un 6,7 % respecto a los niveles anteriores a la pandemia de
la COVID-19. En el mundo, mds de 3,100 millones de personas (42 %) no podian per-
mitirse una dieta saludable en 2021, lo que representa un aumento de 134 millones
de personas en comparacién con 2019. En esa linea, Asia tenfa el mayor ntimero de
personas que no podian permitirse una dieta saludable (1,900 millones) en 2021, pero
en Africa se registr6 la mayor proporcién de la poblacién que no podia cubrirla (78 %)
en comparacién con Asia (44 %), América Latina y el Caribe (23%), Oceania (3%) y
América septentrional y Europa (1%). En muchos paises, el aumento del costo de una
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dieta saludable coincidié con un descenso de los ingresos disponibles por efectos de
la pandemia. En efecto, los confinamientos, el debilitamiento de la economia y otras
perturbaciones provocaron pérdida de empleos y redujeron los ingresos de muchos
hogares, principalmente los mds pobres.

Pero en la otra parte de la ecuacién de los mercados se detecta que la oferta de
productos agricolas y alimentarios también ha lesionado las economias del hogar. Los
diferentes eventos descritos lineas arriba han generado turbulencias en estos mercados y,
por ende, los precios se elevaron a niveles criticos. En efecto, se ha previsto que los pre-
cios de los alimentos caerdn 8 % en 2023, pero serdn los segundos mads altos desde 1975.
Ademds, desde febrero de este afio, la inflacién anual de los precios de los alimentos se
ubica en un 20% en todo el mundo, el porcentaje mads alto de las tiltimas dos décadas.
Por ende, las condiciones econdmicas mundiales se han trastocado tanto en el acceso
como la disponibilidad de alimentos en el mundo, con las consecuencias mds sensibles
entre los segmentos mds pobres de la poblacion.

No cabe duda de que la invasién rusa a Ucrania ha tenido una gran influencia en
las turbulencias de los mercados alimentarios, pues se ha perturbado sensiblemente el
potencial productivo y la capacidad exportadora tanto de este pais como de Rusia. Al res-
pecto, vale la pena recordar que los dos paises representaban: 25% de las exportaciones
mundiales de trigo; 20 % de las exportaciones de cebada y maiz; mds del 50% de las de
aceite de girasol y alrededor del 12 % de las calorifas que se comercializaban en el mundo
antes del conflicto armado.

Otros datos preocupantes que vale la pena resefiar y que demandan la movilizacién
de la sociedad global indican que, en 2022, en todo el mundo, 148,1 millones de nifios y
nifias menores de cinco afnos (22,3 %) padecian retraso del crecimiento, 45 millones (6,8 %)
sufrian de emaciacién® y 37 millones (5,6 %) tenian sobrepeso. En contraste, se informa
de progresos constantes en relacién con la lactancia materna exclusiva, dado que el
47,7 % de los lactantes menores de seis meses de edad de todo el mundo recibieron una
alimentacién exclusiva de leche materna en 2021, un incremento destacado respecto al
37,0% registrado en 2012. A nivel mundial, no se han registrado variaciones importan-
tes en el bajo peso al nacer durante las dos dltimas décadas (un 16,6 % en 2000 frente al
14,7 % en 2020) y ninguna regién ha avanzado suficientemente para alcanzar la meta

® Segun FAQ, indica bajo peso para la estatura, que por lo general es el resultado de la una disminucion del peso debido a un periodo reciente
de inanicién o una enfermedad grave.
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prevista para 2030 de lograr una reduccién del 30 % con respecto al valor de referencia
de 2012.

Retomando el tema del proceso de urbanizacién cabe retener algunos datos tras-
cendentes. Por ejemplo, dada la mayor interrelacién de zonas urbanas y rurales, los
productores rurales suelen tener mejor acceso a insumos y servicios agricolas, lo que se
refleja en una mejora de la productividad y en el aumento de los ingresos. En contra-
parte, existen riesgos de que los productores en pequefa escala de zonas periurbanas
puedan perder sus tierras ante la expansiéon de la mancha urbana.

Al respecto se enfatiza que en muchas partes del mundo se han urbanizado de
forma rdpida y el porcentaje urbano de la poblacién mundial ha aumentado del 30 %
en 1950 al 56 % en 2021. Se prevé que para 2050 este porcentaje alcance el 68 %. En la
mayoria de las regiones, esto ha obedecido en gran medida a una transformacién es-
tructural, que conlleva una reconversién econémica desde principalmente la agricultu-
ra hasta una economia nacional mds diversificada, reforzando los flujos de la poblacién
rural los polos urbanos-industriales. Empero, la urbanizacién sin crecimiento econémico
puede suponer condiciones de vida precarias, que implica situaciones de pobreza, falta
de empleo o subempleo, carencia de infraestructuras, insuficiente acceso a servicios e
inseguridad alimentaria.

Otro aspecto importante antes referido es que la urbanizacién ha contribuido a la
propagacion y el consumo de alimentos procesados y altamente procesados, que resul-
tan cada vez mds baratos y fdciles de conseguir y comercializar. Ello se refuerza con los
cambios en los estilos de vida y los perfiles laborales tanto de mujeres como de hombres,
asi como el aumento de la duracién de los desplazamientos diarios por motivos de
trabajo, provocando una mayor demanda de alimentos de f4cil preparacién, alimentos
precocinados y comida rdpida. La transicién alimentaria también se estd registrando en
las zonas rurales, aunque de forma mds lenta y con menor amplitud en comparacién
con las zonas urbanas y periurbanas.

Se estima que alrededor de 32 % de personas en entornos urbanos y periurbanos de
todo el mundo consumen a diario alimentos de venta en la calle, que son especialmente
ventajosos para los trabajadores y para los hogares de ingresos bajos que pueden carecer
de los recursos, las instalaciones o el tiempo necesarios para preparar comidas en el
hogar. Sin embargo, los alimentos de venta en la calle no siempre contribuyen a seguir
dietas saludables. Existen varias deficiencias de infraestructuras y reglamentarias que se
deben abordar a fin de mejorar la calidad nutricional y la inocuidad de estos alimentos.
Entre ellas pueden mencionarse medidas como garantizar un suministro de agua de cali-
dad aceptable para la preparacion de alimentos, la limpieza de los lugares de preparaciéon
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y consumo de los alimentos, instalaciones sanitarias para los trabajadores, capacitacién de
los vendedores callejeros y, en especial, educacion de los consumidores.

Dado que una cuarta parte de la poblacién mundial vive en las zonas periurbanas de
ciudades medianas y pequefias, y de pueblos, realizar inversiones en estos espacios puede
repercutir de forma significativa en las dietas més saludables de sus poblaciones fren-
te a los beneficios que se puedan desprender del crecimiento en las grandes ciudades.
Abordar algunos de los desafios que afrontan las ciudades medianas y pequefias y los
pueblos puede permitir que los sistemas agroalimentarios impulsen un desarrollo rural
inclusivo y creen oportunidades de desarrollo para las pequefias y medianas empresas.

En sintesis, se trata de un informe que plantea problemas y tendencias en torno a la
alimentaciéon mundial, teniendo en este afio como eje medular, el inexorable proceso de
urbanizacién. Por supuesto, que datos respecto a la inseguridad alimentaria y el hambre
deben de ser divulgados y formar parte del marco de referencia para funcionarios publi-
cos y la sociedad en general, pues se requieren de enormes esfuerzos y recursos para
reforzar las tendencias de recuperacién y retomar la ruta del hambre cero. De cualquier
forma, las mega tendencias como la urbanizacién que se ha abordado en este texto o,
el cambio climdtico, que es el centro de otros documentos recientes, estin motivando
cambios en la estructura y funcionamiento de los sistemas alimentarios, que propician
oportunidades y desafios que obligan a la sociedad a intervenciones informadas y con-
sensuadas para que un tema tan fundamental como la alimentacién pueda cubrir las
necesidades de toda la poblacién, especialmente de los infantes.




