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Resumen / Abstract / Résumé

A partir de 1998, las empresas procesadoras de leche en México han instru-
mentado un notable proceso de debilitamiento y eventual disolucién de grupos de produc-
tores organizados para el enfriamiento en comun de la leche. Persiguen con ello tres obje-
tivos basicos: proveerse de una materia prima de mejor calidad para el proceso industrial;
favorecer la seleccion de los productores mas eficientes y mejor adaptados a sus necesi-
dades; y reducir, ain mds, el poder de negociacién de los ganaderos. La industria ha tenido
éxito en su estrategia en la regién de Los Altos de Jalisco, ya que entre 1998 y 2002; en la
zona norte se disolvid el 44% de los grupos existentes y, de los que restan, se han separado
mas de la mitad de los socios. La mayoria de los que dejaron la organizacién han abando-
nado la actividad y otros se han insertado en canales comerciales informales, pero con
opciones de desarrollo muy limitadas. uam, ®2002

Since 1998, processing milk industry in Mexico bas suffered a weakening
process. Organized milk producers groups are also dissolving and milk processing at
large scale is disappearing. Because of this, new groups have emerged and they bave three
main objectives: to obtain a better quality raw material for industrial processing, fo favor
selection of more efficient producers and better adapted to their needs, and, to reduce the
lobbing power of the ranchers. The industry strategy of this bas been a success in the region
of Los Altos, Jalisco. During 1998 and 2002, 44% of the groups dissolved in the northern
area and the remained groups have lost more than the half of the partners. The majority
of those who have left the organization have also quit the milk industry, some others bave
Jjoined the informal sectors but with limited options for development.

A partir de 1998, les entreprises mexicaines transformatrices de lait ont
vécu un sensible processus d'affaiblissement et une tendance a la dissolution de regroupe-
ments de producteurs organisés pour le refroidissement collectif du produit. Ce fait résulte
de trois objectifs fondamentaux: pourvoir le processus industriel d'une matiére premiere
de meilleure qualité; favoriser la sélection des producteurs les plus rentables et les mieux
adaptés aux nécessités industrielles; et continuer a réduire le pouvoir de négociation des
éleveurs. Lindustrie a réussi sa stratégie dans la région de « Los Altos de Jalisco » ; en effet,
entre 1998 et 2002, la zone nord a vu se réduire de 44% les associations existantes. Quant
aux groupes restants, la moitié de leurs membres a disparu.” La majeure partie des
éleveurs qui ont quitté l'organisation a abandonné lactivité, les autres ont adbéré a des
circuits commerciaux informels, aux options de développement tres limitées.
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Antecedentes

La severa crisis que padece en la actualidad el
campo mexicano no es nueva; sin embargo, se ha
agudizado con el proceso de globalizacién en que se
encuentra inmersa la economia mundial y con la
consolidacidn politica de apertura comercial instru-
mentada por el gobierno mexicano desde la década
de los ochenta. Estos fenémenos se han dado en
condiciones de un fuerte ajuste estructural, control
inflacionario, un proceso de privatizacion sin prece-
dentes, contraccion del gasto publico, caida del
salario, desgravacion de aranceles y un progresivo
retiro del Estado del sector que se ha expresado en
disminucion de los diferentes apoyos.

La ganaderia lechera constituye una de las activi-
dades mis afectadas, lo que se ha traducido en la
persistencia de las importaciones de licteos y en
una disminucién en los precios internos pagados al
productor, comprometiendo seriamente la perma-
nencia en el mercado de miles de ganaderos, princi-
palmente los mas pequerios.

En estas transformaciones las industrias también
enfrentan nuevos retos como una mayor competi-
tividad, lo que las ha conducido a replantear sus
estrategias. En el caso de las industrias licteas se han
privilegiado nuevos esquemas de comercializacion y
el disefio de incitaciones para que sus proveedores
—los ganaderos- respondieran con materia prima
de mejor calidad que les implique menores costos
de produccién.

Esto provocd que a inicios de la década de los
noventa las industrias emprendieran una nueva
estrategia de recoleccién de leche, definida en
torno a un nuevo sistema que permite obtener una
materia prima de mejor calidad: leche fria; lograr
una estabilidad y seguridad en la oferta de la leche y

. una disminucién en los costos de recoleccion. Con

este cometido las empresas acopiadoras forzaron a
sus proveedores a organizarse en torno a centros de
acopio para enfriar la leche en conjunto, bajo el
argumento de que, en adelante, a nadie se le
recibirfa leche caliente. Contar con un mercado
seguro es fundamental para este tipo de produc-
tores, dada la vulnerabilidad que les confieren la na-

turaleza perecedera de su producto y sus limitadas
condiciones materiales: produccién de volimenes
poco significativos y falta de infraestructura para su
almacenamiento y transformacién; por lo que
respondieron de inmediato asocidndose para el
enfriamiento en comun, bajo el amparo de distintas
figuras legales como: Sociedades de Produccion
Rural de Responsabilidad Limitada (SPR de RL),
Sociedades de Solidaridad Social (SSS) y Sociedades
Cooperativas (SC), que se autorizaron con la refor-
ma al articulo 27 constitucional en 1992.

Este movimiento de organizacién de productores
lecheros en torno a tanques de enfriamiento colec-
tivo se llevo a cabo a nivel nacional, lo que sin
embargo, se manifesté de forma mis evidente en las
principales cuencas lecheras del pafs como: La
Laguna en el norte; Los Altos de Jalisco vy
Aguascalientes en el Altiplano; y Chiapas en el sur
(ver G. Rodriguez, 1998; Alvarez et al., 2002 y Del
Valle et al., 1999, entre otros).

Con estas acciones controladas por la industria para
la optimizacién del proceso de su abasto, se logrd
romper con el proceso comercial tradicional, que
implicé la marginacion de los ruteros.! Las empresas
iniciaron la instalacién de termos para el enfria-
miento en comun en las propias comunidades de
los ganaderos, con capacidades que variaban entre
3,000 y 6,000 litros cada uno, y con frecuencia se
ofrecieron a los productores en comodato® y, en
otros casos, los productores los adquirieron directa-
mente. Esta dltima opcién fue financiada con recur-
so0s publicos, ya que en efecto la nueva politica vino
a profundizar la relacién entre la ganaderia y la
industria, contribuyendo a la redistribuciéon de los
margenes de ganancia y los riesgos de la actividad:
los productores recibirian un pago por su leche,
pero asumirian los riesgos y costos de recolectar,
enfriar y entregar leche con la calidad exigida por la
agroindustria. Esta nueva relacién se establecid
mediante convenios informales (convenciones)
entre las empresas y los ganaderos organizados en
sociedades de produccién, sustituyendo asi el pro-
ceso productivo tradicional de "leche caliente" por
uno de "leche fria".

1 Intermediarios que realizaban el trabajo de acopio, recogfan la leche caliente en los establos, siguiendo rutas preestablecidas, de ahi su nombre, y la

entregaban a las empresas procesadoras para el enfriamiento y proceso industrial.
2 Se trata de un préstamo condicionado a la retribucion de un servicio, que en este caso es el suministro, en exclusiva, de la leche.
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Esta nueva relacion deriva en un inédito esquema
de integracién vertical, donde el Estado prictica-
mente se retira y se limita a emitir reglas (normas)
sin capacidad para hacerlas valer en la mayoria de
los casos®; como resultado quedaron en el escenario
dos actores con poderes diferenciados: las agroin-
dustrias y las organizaciones de productores, en una
relacion muy asimétrica, donde las primeras se
esfuerzan por limitar, adn mds, las estrategias defen-
sivas de las segundas.

El mismo proceso de organizacién estuvo ligado a la
adopcién de nuevos criterios de calidad, concepto
que ha revolucionado los procesos productivos en el
campo mexicano. En el caso de la leche irrumpié
como un criterio "objetivo”, legitimado por una nor-
matividad trasnacional y por la reciente construccién
de normatividades nacionales (de “etiquetado” en
1996, vy de "denominacién", en 1997), a las que
deben ajustarse la produccién, la comercializacién y
la industrializacién de bienes agroindustriales para
satisfacer los requisitos de un mercado que se pre-
tende homogéneo (Rodriguez, 1999).

En este marco las industrias han promovido entre
los productores la estandarizacion en la calidad de la
leche, con el argumento de obtener la competitivi-
dad de este producto a nivel internacional. Sin em-
bargo, dado que México es un pais importador neto
de productos lacteos, 1o que no se hacia explicito y
que se estaba persiguiendo era la competitividad de
los productos lacteos nacionales en el mercado
interno para evitar que fuesen desplazados por los
productos importados, los cuales comenzaron a lle-
gar al pais en grandes cantidades y con frecuencia
mds baratos.

1a regidn de Los Altos de Jalisco es una de las zonas
del pais donde estos fendmenos se han manifestado
con mayor claridad; hacia 1992, alrededor del 95%
de los productores comercializaba la leche caliente
(Rodriguez, 1998). Ocho anos después, en el ano
2000, ese porcentaje se habia invertido, ya que un
93% comercializa en frio y segin los estindares
internacionales, la leche pasé de pésima a buena ca-
lidad®. Estos datos brindan un referente del cambio
tan dréstico que se presentd en la forma de producir

y comercializar leche en un periodo de tiempo muy
corto.

Planteamiento del problema

Esta nueva forma de integracién vertical supuso rea-
comodos muy. fuertes en la configuracién y fun-
cionamiento de las cadenas agroindustriales (CAI),
ya que las agroindustrias comenzaron a hacer valer
sus condiciones para la adquisicién de materia
prima, sin que las organizaciones se pudieran opo-
ner o, cuando menos, resistir. Esto se facilitd por la
débil participacion del Estado.

Asi, una vez que los ganaderos comenzaron a enfriar
la leche en conjunto, la industria planteo otros
mecanismos de control, como el establecimiento de
una politica unilateral de precios, basada en premiar
la fidelidad a la empresa y la buena calidad del pro-
ducto vy, en contraste, sancionar la mala. Para ello se
fijaron criterios de calidad progresivamente mas ri-
gUrosos.

Una vez creada la cultura del frio y que se habia
logrado una calidad acorde con los estandares inter-
nacionales la industria imtrodujo otro mecanismo de
control sustantivo, consistente en promover una
politica de desintegracion de los grupos que se
habian organizado en torno al enfriamiento colecti-
vo; ya-que separando a los ganaderos que entregan
mejor calidad, Ja industria puede elaborar productos
con mayor estabilidad y con vida de anaquel supe-
rior; en este nuevo panorama a las industrias poco
les interesa mantener a los productores organiza-
dos. Con la calidad alcanzada, la industria ha logra-
do que un proceso biolégico como es la produ-
ccion de leche funcione, en gran parte, como parte
de un proceso industrial, donde un producto natu-
ral se transforma en un producto altamente norma-
do, en una clara tendencia a la fluidez industrial

(Vatin, 1990).

Con los grupos desintegrados se atenda todavia mis
su capacidad de negociacién de los ganaderos
frente a la industria, forzandolos a ser Ginicamente
proveedores de materia prima, limitando sus posi-

3 Esta capacidad de resistencia y, a la vez, de negociacién de las organizaciones si se ha logrado en otras regiones, como se consigna para el caso de

Aguascatientes (Alvarez y Montano, 2001).

4 Pasé de 178 minutos promedio de reductasa en 1992, a 574 minutos promedio en el 2000. La reductasa es una medida de la calidad bacterioldgica de

Ia leche (Cervantes, 2001).
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bilidades de trascender a otras fases productivas. Asi
también es mds facil seguir imponiendo estindares
de calidad mis rigurosos y disminuir o quitar los
premios por fidelidad y calidad si asi se requiere®,

Por esta razon, a partir de 1998 las empresas proce-
sadoras mds importantes en México, iniciaron un
movimiento a nivel nacional consistente en ejercer
muy fuertes presiones e incitaciones para provocar
la desintegracion de los grupos; por lo que para con-
tinuar como proveedores, tienen que indepen-
dizarse, colocando un tanque enfriador en su propio
establo. Para analizar este proceso y sus perspectivas
se selecciono la segunda cuenca lechera mds impor-
tante de México, donde la inclusién de normas de
calidad ha sido masiva, gracias a la promocién de
diferentes agroindustrias —entre las que se cuentan
algunas de las principales a nivel mundial-, que han
seleccionado a Los Altos de Jalisco como su 4drea de
abastecimiento principal en la esfera nacional, con la
coadyuvancia oficial.

Los Altos es la region que aporta el mayor volumen
en el estado (1,200,000 litros diarios), y tiene la
mayor antigliedad en produccién lechera en la enti-
dad. Su desarrollo ha estado muy ligado a la
transnacional Nestlé, que en 1940 instalé plantas
enfriadoras y pasteurizadoras en Lagos de Moreno y
Ocotlan (De Leonardo, 1978).

Como resultado de la presién para comercializar la
leche en frio, en 1996 ya existian en la regién apro-
ximadamente 400 grupos lecheros organizados para
enfriar y comercializar el liquido, distribuidos en 19
municipios; el tamafio promedio de los grupos era
de 20 socios, pero podia alcanzar mas de 60
(Cervantes, et. al., 2001a). En el 2002, muchos gru-
pos han desaparecido, y los que ain quedan han
visto reducido su nimero de socios a menos de la

mitad.

En virtud de lo anterior, el presente trabajo se
plantea el objetivo de analizar el proceso de debili-
tamiento y eventual desintegraciéon de grupos
lecheros en la regiéon de Los Altos de Jalisco
(México) y proponer respuestas a las siguientes pre-
guntas: {Como las agroindustrias han disefiado e
instrumentado su estrategia para desintegrar a las
organizaciones?, ¢Como les afecta la desintegracion
y cémo han respondido los ganaderos?, iCudles

opciones tienen ante si y como las vienen afrontan-
do?, y finalmente ¢Qué alternativas se abren a Jos
grupos para defender sus intereses?

Principios analiticos y método de trabajo

El andlisis se rige bajo los principios de la economia
institucional, en el sentido, que se examinan empre-
sas integradas en un sistema productivo (entendido
aqui como cadena agroindustrial) y los dispositivos
contractuales que rigen sus relaciones, consideran-
do éstas dltimas como inmersas en su Contexio
socioecondmico, que permiten apreciar las reorga-
nizaciones de conjuntos productivos concretos
(Ménard, 2000).

Estas reglas que regulan las relaciones entre actores
de la CAl se pueden entender como convenciones,
es decir, sistemas de representaciéon comunes
(reglas), definidas en el tiempo y bajo valores cul-
turales especificos, que permiten a los actores
entenderse, coordinar sus acciones y definir un
campo de accién compartido (Eymard-Duvernay,
1993).

Para comprender estos instrumentos contractuales,
en un contexto como el analizado, resulta vital
incluir los efectos de poder que detentan los
actores, dado que existen algunos de ellos como las
agroindustrias que tienen la capacidad, con frecuen-
cia aprovechada, de transferir a otros responsabili-
dades y riesgos (bdsicos y trascendentes en lecheria,
como llevar a cabo el transporte y contraer Jos ries-
gos que ello supone, entre otros, entendidos como
costos -de transaccién) sin negociacién de por
medio.

En lecheria los costos de transaccién tienden a ser
elevados, explicado en parte por la naturaleza del
liguido y sus derivados, ya que la leche cruda (sin
pasteurizar) es un producto altamente pere-
cedero, y, por lo tanto, requiere de una ripida
transportacion a los centros de consumo o de pro-
ceso. Asimismo, acopiar leche de miltiples
proveedores incrementa el riesgo de pérdidas aso-
ciadas a la acidificacién (Holloway, et al., 2000) v,
precisamente, son estos costos de transporte y los
riesgos de pérdida los que las agroindustrias han
transferido a los productores, quienes son respon-

5 Este proceso se describe con detalle para Los Altos de Jalisco en F. Cervantes et al., 2001a.
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sables de acopiar el liquido y entregarlo frio con la
calidad exigida.

La unidad de andlisis es la CAl, entendida como el
campo de accion donde se llevan a cabo un conjun-
to de fases o esferas de actividad, que van desde la
de insumos y bienes de capital hasta la de consumo,
pasando por las de produccién primaria, mercadeo,
transformacion y distribucién. En cada fase se dis-
tinguen agentes especificos, en general de natu-
raleza muy diferente, que desarrollan procesos pro-
ductivos heterogéneos y con capacidades de in-
fluencia (poder) también divergentes, entre los que
se plantean problemas de coordinacién y con-
tinuidad productiva.

En este espacio la atencién en este trabajo se con-
centra en la relacién entre ganaderos y sus organi-
zaciones con las agroindustrias, asi como en los
arreglos contractuales que establecen entre ellos en
la region de estudio.

En cuanto al método, el presente trabajo pretende
dar continuidad a investigaciones anteriores reali-
zadas por los autores en la regidn®, analizando el
proceso de debilitamiento y eventual desintegracion
de grupos lecheros ubicados en la parte norte de
Los Altos de Jalisco, algunos de los cuales son
proveedores de "Alimentos La Concordia", filial de
la empresa Lechera Guadalajara, S.A. de C.V, ]a mis
importante en captacion de leche en la region de
Los Altos.

El trabajo de campo mads reciente se llevd a cabo
durante el mes de junio de 2002. La inclusién de los
entrevistados se realizd en funcién de su disponibili-
dad para participar en la investigacion, ya que
muchos se resisten a brindar el tipo de informacién
necesaria. Esta se obtuvo a través de 30 entrevistas
semiestucturadas a los diferentes actores involucra-
dos en este proceso: a ganaderos que todavia siguen
enfriando la leche en forma colectiva; a los presi-
dentes de seis grupos para el enfriamiento en
comun; a los encargados de los centros de acopio
visitados; a ganaderos que ya se independizaron y
pusieron su termo individual en el establo; a
ganaderos que ya dejaron la lecheria y se estin de-
dicando a otras actividades; a chéferes de las pipas
que recolectan la leche; a técnicos de laboratorio

encargados del andlisis de la calidad; a los conta-
dores publicos que los auxilian en el manejo con-
table y declaracién de impuestos; y finalmente al
gerente general de la empresa Alimentos La
Concordia y al jefe del departamento agropecuario
de la misma.

Asimismo, en cada grupo visitado se analizaron las
estadisticas referentes a volimenes entregados por
productor, registros de calidad y evolucion histérica
del mismo con relacién al nimero de socios que se
han separado.

Se aclara que aunque la informacién recabada no
tiene representacién estadistica, debido a que no
fue posible levantarla conforme a algin tipo de
muestreo, el fendmeno analizado en Los Altos de
Jalisco tiene muchos antecedentes recientes de los
propios autores y, ademas, viene ocurriendo en dis-
tintas regiones de México bajo el auspicio de dife-
rentes agroindustrias, por lo que los resultados y las
conclusiones marcan tendencias que pueden ser
validas para la region y otras del pais, aunque se
trate sélo de un estudio de caso, ya que se analiza lo
que esta ocurriendo en tres de las cinco agroasocia-
ciones de productores lecheros (60% del total), que
aun contindan en el mercado como proveedores de
leche de la empresa Alimentos La Concordia.

Resultados y discusiéon

El eje vertebrador de la industria para promover el
debilitamiento y disolucién de los grupos es, como
ya se expuso, la obtencién de una materia prima de
mejor calidad; donde la leche pueda ser enfriada
inmediatamente después de la ordefa, instalando
tanque enfriador individual en el propio establo. Asi
no se tiene que esperar de 3 a 4 horas desde que
sale la primera leche hasta que es transportada para
su enfriamiento en el centro de acopio. Para exami-
nar los diferentes métodos que ha usado la industria
para lograr su cometido, los cuales van desde la
disuasién hasta las amenazas, s€ exponen a conti-
nuacién los argumentos mas significativos para este
andlisis.

6 Entre 1999, y 2001, se realizaron diferentes investigaciones que se reportan en las referencias.
7 Esta empresa se fundé en 1994, pero comenz a operar hasta 1998, actualmente capta y procesa en promedio 130,000 litros diarios
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Estrategias de la industria para proceder
a la individualizacién

Tanto los técnicos como los dirigentes de las agroin-
dustrias desarrollan una profunda labor de con-
vencimiento, tratando individual y en forma colecti-
va con los socios, para que se independicen
resaltando las bondades de estar fuera del grupo,
sobretodo en lo referente a poder entregar un pro-
ducto de mejor calidad, manejarse con autonomia,
recibiendo a cambio un mejor precio y disponiendo
de un mercado seguro. Mas adelante se apreciara
que estos argumentos son muy relativos.

Una de las principales quejas de los productores
asociados en un termo de enfriamiento colectivo,
expresa que cuando no se cumple con los requisitos

Afo 1999

Tipo de termo

CUADRO 1. PRECIO BASE Y PREMIO POR CALIDAD DE LA LECHE
EN LA ZONA NORTE DE LOS ALTOS DE JALISCO (1999-2002)

Colectivo Individnal  Diferencia Colectivo Individual  Diferencia

minimos de calidad que piden las empresas proce-
sadoras?, los castigos (via disminucién en el precio
de compra) se aplican a todos los socios, indepen-
dientemente de que su leche en lo particular pueda
ser de buena calidad. Ante esta inconformidad la
industria promueve la autonomia entre los produc-
tores que aportan los mayores volimenes y que
tienen buen récord de calidad, con la propuesta de
que una vez separados no van padecer las sanciones
colectivas por entregar leche de mala calidad. Este
poderoso argumento, sustentado en la diferen-
ciacion social se complementa con un precio base
mis elevado que el ofrecido en los termos colec-
tivos, mas premios por calidad también mayores;
como se observa en el cuadro 1, donde también
resalta que las diferencias tienden a acentuarse.

2002
Tipo de termo

Precio base
delaleche 2.72 277
[£11))

272 284 0.12

Premio

promedio 0.10 0.11
por calidad

8"

0.12 0.16 0.04

Precio antes
de pagar 2.82 2.88
admén. ($1)

El precio base de la leche en termos de enfriamien-
to colectivo no cambi6 entre 1999 y 2002, mientras
que en los de enfriamiento individual aumentd
2.5%. Por su parte el premio por calidad en termo
colectivo crecié 20% en el periodo, contra 45.5% en
los termos individuales. Como resultado, la diferen-
cia en el precio antes de pagar costo de recepcion,
enfriamiento y administracién del termo se ha
hecho mds amplia en favor de los individuales (en
1999 era de cinco centavos y para el 2002 de
dieciséis centavos). Por lo tanto, hasta la fecha el
diferencial de precio ha sido una importante moti-
vacién para lograr el debilitamiento de los grupos.

y ausencia de sedimentos y antibidticos.

Fuente: Investigacion directa en campo

284 3.00 0.16

A todos aquellos productores que quieran indepen-
dizarse la industria les presta por tiempo indefinido
un termo con capacidad de 1,000 litros. Asimismo
ha ofrecido otorgar créditos sin intereses para las
inversiones requeridas (instalacion de corriente
eléctrica trifasica y construccién de local con pare-
des de azulejo y piso de cemento), a aquellos
ganaderos que entreguen 700 litros 0 méas por dia;
este financiamiento se puede retribuir con un des-
cuento de 10 centavos por litro de la leche entrega-
da diariamente.

Por otra parte, la industria ha promovido acuerdos
con FIRA, para que sea ésta institucién quién se

8 Pueden variar de acuerdo a la empresa, pero los que exige Lechera Guadalajara, S.A. de C.V. son: reductasa 500 minutos; crioscopia -540°C; grasa 3.3%;
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encargue de otorgar créditos para que aquellos pro-
ductores que no alcancen el volumen senalado
(1,000 litros diarios) puedan instalar su propio
tanque de enfriamiento. El financiamiento se
pagaria en 5 anos, con un interés anual de 1%. Esto
denota dos situaciones claras: primero, la agroin-
dustria prioriza a los ganaderos que de mejor ma-
nera cumplen con lo que se les exige en volumen y
calidad y, a la vez, representando menos riesgos;
segundo, para apoyar a los pequefos productores
compromete al Estado o, de plano, 1os elimina de su
padrén de proveedores.

El limite para establecer un termo de enfriamiento
individual fue que el productor entregara por lo
menos 1,000 litros de leche por dia, después el vo-
lumen minimo requerido fue de 800 litros,
posteriormente de 600 y finalmente se requiere que
el productor entregue tan sélo 300 litros, pero con
la expectativa de crecer en el futuro inmediato. Esta

medida ha sido posible gracias a la disponibilidad de

tanques enfriadores mas pequenos, tecnologia que
en México se ha liberado recientemente.

A partir del afio 2000, las industrias endurecieron su
posicién y comenzaron a amenazar a los ganaderos
con no recibir su leche si no se independizaban,
todo ello a pesar de que los grupos que entregan a

CUADRO 2. ADELGAZAMIENTO Y DESAPARICION DE GRUPOS LECHEROS,
PROVEEDORES DE LA EMPRESA “ALIMENTOS LA CONCORDIA”,
ALTOS DE JALISCO

la empresa Alimentos La Concordia en su calidad de
personas morales son socios de la empresa, es decir,
su propia empresa los amago con no recibirles la
leche si no instalaban su termo individual. Asi, se fij6
como fecha limite, hasta la cual recibirian leche de
grupos, el 30 de junio de 2001, la cual fue aplazada
al 30 de abril de 2002, y nuevamente diferida a junio
del mismo afio. La amenaza no llegd a cumplirse en
esa fecha, aunque queda latente, para aplicarse en
cualquier momento.

Llama la atencién que hayan sido las mismas indus-
trias las que forzaron a los ganaderos a enfriar la
leche en centros de acopio, obligindolos a realizar
importantes inversiones para este propdsito’®,
quienes ahora quieran desintegrarlos dejando la
infraestructura, con pérdidas sensibles que los
ganaderos deberdn absorber, sin posibilidades de
negociacion.

Como resultado de todas las acciones en conjunto
emprendidas por la industria, los grupos para €l
enfriamiento colectivo se han ido adelgazando y
debilitando paulatinamente y muchos han llegado
ya a la disolucién total. En el Cuadro 2, se aprecia
como se ha dado este proceso comparando los anos
1998 y 2002.

Tomando los datos de los grupos que son provee-
dores de la empresa en cuestién, puede verse que
en un periodo de 4 afos desaparecieron cuatro gru-
pos (44% del total), y el nimero de ganaderos en
termo colectivo descendié 62%; en contraste, €l
ndmero de termos individuales crecié 800%. Incluso
de los 91 ganaderos que aun se mantienen en ter-
mos colectivos 13 (14%) tienen el proyecto de inde-
pendizarse en el corto plazo. Esto es solo un mues-

Afio Termos colectivos Termos individuales No. deganaderos en
termos colectivos

1998 9 10 242

2002 5 90 91

Fuente: Investigacion directa en campo

tra, ya que Alimentos La Concordia es una filial de
Lechera Guadalajara S.A. de C.V, la principal empre-
sa procesadora en la region, que recibia en 1998
leche de 150 termos colectivos. la informacién
resefiada indica que hasta el momento la industria
estd logrando sus objetivos: independizar al mayor
numero de proveedores, y al mismo tiempo debili-
tar y en algunos casos disolver los grupos para el
enfriamiento en comudn.

9 Para instalar un centro de acopio para el enfriamiento colectivo, se requiere comprar o conseguir un terreno con un area minima de 300 m2 , cons-
truir instalaciones como: andén de recepcién, espacio para lavar las cantaras, oficina y, en algunos casos, bodega de almacenaje y venta de insumos. En
cuanto a equipamiento se requiere: tanque para enfriar la leche, bomba para cargar el tanque con la leche de los socios, red de agua y drenaje; también
se requiere llevar electricidad (transformador y extension-de cables) y una planta de emergencia con motor diesel o gasolina. El presupuesto global se

estima entre 50 y 60 mil délares.
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Pero no todos los socios que se separan de los gru-
pos colocan termo individual en el establo, entre 41
y 65% esta abandonando definitivamente la activi-
dad lechera, mientras que otros se mantienen con
otras opciones de mercado ya casi desaparecidas y
que estan volviendo a resurgir, como entregar su
producto a intermediarios comerciales, queserias y
cremerias, donde los requisitos de calidad son mds

relajados; en contrapartida, el precio de compra es
mucho mis bajo y tratan de compensarlo con prac-
ticas oportunistas como agregarle agua a la leche,
opcién sin viabilidad con las grandes empresas
acopiadoras como Nestlé o Lechera Guadalajara,
quienes disponen de las técnicas para detectarlo dia
a dia. En el Cuadro 3 se ilustra esta situacion
mostrando lo sucedido en tres grupos.

Con lo expuesto hasta aqui se puede afirmar que la
industria ha consumado su politica de fragmen-
tacion de las organizaciones ya que en un periodo
de cuatro afios, en la zona norte de Los Altos se di-
solvid el 44% de los grupos vy, de los que aun
quedan, se han separado entre 40% y 70% de los
socios; al mismo tiempo resalta que el acceso prin-

Produccion

promedio de - Jos

socios que pusieron 597
termo  individual

(U/din)

CUADRO 3. DESTINO DE LOS GANADEROS QUE HAN ABANDONADO
EL TERMO COLECTIVO, EN TRES GRUPOS LECHEROS
DE LOS ALTOS DE JALISCO
Grupo La Gloria Grupo Castro Grupo La Calera
No. de socios han
abandonado 21 de 39 (54%) 17 de 45 (38%) 27 de 40 (68%)
Socios que salieron
para poner termo 14% 24% 33%
individual
Socios que salieron
para  entregar a
intermediarios 29% 0% 22%
(ruteros, queseros,
creimeros, etc.)
Socios que han
abandonado 57% 65% 41%
definitivamente la
actividad o
Socios que
cambiaron de 0% 12% 4%
“empresa acopiadora
Fuente: Investigacion directa en campo

CUADRO 4. PRODUCCION DE LECHE DIARIA PROMEDIO
EN LOS GANADEROS QUE SE SEPARAN Y EN LOS QUE SE QUEDAN
EN EL TERMO COLECTIVO, 2002

Grupo La Gloria Grupo Castro

cipal de los que se desligan (entre 40 y 65%) es otra
actividad ajena a la lecherfa, operando asi a una
depuracién de proveedores y a una rdpida elimi-
nacion de los pequenos ganaderos, que provocan
una concentracion de Ja produccion, como se apre-
cia en el Cuadro 4. -

Grupo La Calera

293 348

Produccion |

promedio de los

socios que entregan 275
a  intermediarios

Qi)

- 162

Produccién
promedio de los
socios que dejaron 128

la actividad (1/dfa) -

78 115

Produccién

promedio de los

socios que quedan 180
en el grupo (L/din)

Produccion
promedio, socios en

independizarse
(Vdia)

proyecto para 370

Fuente: Investigacion directa en campo

138 182

425 300
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Los ganaderos que estdn quedando en la actividad
con expectativas de continuar son los que entregan
los volimenes mas altos; los que han abandonado la
lecheria son los mas pequenos (ordenaban 10 vacas
o menos), lo que coincide con lo documentado por
Cervantes y Alvarez, (2001), quienes en un estudio
previo en la zona, encontraron que el tamafo mini-
mo para que una explotacion pudiera ser catalogada
como rentable era superior a 15 vacas en ordefa, y
que unidades de produccién inferiores a éstas
serfan las primeras en salir del mercado, aun con-
siderando que recibieran los precios regionales mas
atractivos. Estas tendencias revelan una hipétesis
implicita de la industria, en el sentido que hay
demasiados productores y que los mds eficientes
pueden cubrir los volimenes necesarios, con la ca-
lidad requerida.

Pero como ya se ha afirmado antes, este fendmeno
que se observa en Los Altos de Jalisco, no es privati-
vo de la regién, ni tampoco del pais, es algo que
histéricamente se ha detectado a nivel mundial; se
estima, por ejemplo, que desde mediados de los
anos ochenta han desaparecido cerca de 120 000
productores en Brasil, mas de 3 000 en Chile y mis
de 2 000 en Uruguay (Dirven, 2001). Asimismo, en
Estados Unidos el nimero de fincas lecheras dis-
minuyd 15% entre 1987 vy "1992 (Tauer vy
Lordkipanidze, 1999). Como era de esperar, esta
rdpida eliminacién de los pequefios productores
propician una evolucién mundjal hacia hatos mads
grandes. En Los Paises Bajos donde la estructura
productiva es bastante homogénea, esto ha signifi-
cado pasar en los ultimos 20 afios de un promedio
de 24 vacas lecheras por hato a uno de 46, aunque
los establos con mas de 150 vacas son todavia una
excepcién (Dirven, 2001).

Segin Ochoa, et al, (1999), los hatos mds grandes
son mids eficientes, entre otras razones porque per-
miten contratar a un veterinario con dedicacién
exclusiva, utilizar maquinaria especializada y otras
ventajas semejantes ligadas a las economias de
escala y, concluyen que los costos de produccién
por litro mas bajos se encuentran por lo general en
el ramo de explotaciones medianas a grandes,
mientras que los mas altos en las mis pequenias y las
muy grandes.

El aumento del tamafo promedio del hato y la rdpi-
da desaparicién de los pequenos productores tiene
que ver ciertamente con la busqueda de mayor efi-

ciencia en la produccién, pero también con el hecho
de que en los Ultimos afos los términos de inter-
cambio de la leche han disminuido sustancialmente.
Como consecuencia para mantener el mismo nivel
de vida de la familia, el productor necesita ahora
producir mis que antes. Esto se ha traducido en
Uruguay en un aumento del tamafio promedio del
hato y una casi duplicacién de la superficie media de
las fincas de 129 ha a 232 ha (Dirven, 2001).

En diversos planos los pequenos productores se
encuentran en una posicién de desventaja con
respecto a las empresas acopiadoras. Esta se debe
en parte a economias de escala reales, que se tra-
duce en que los pequenios productores son los
proveedores menos eficientes o menos atractivos
para la empresa, pero por otro lado esta también el
ejercicio monopsonico del poder por parte de las
agroindustrias para fijar las condiciones de entrega.

Dicho ejercicio del poder también se traduce en una
presién a la baja de los precios pagacdos al productor
y, en contraste, favorecer el alza de los precios al
consumidor. La presién a la baja de los precios al
productor se acompaiia de una exigencia de mayor
grado de calidad en el producto, reducir o transferir
a las organizaciones los costos de transaccion, y
eliminar a los proveedores que le interesan menos;
esto estd provocando que incluso -algunos
ganaderos estén produciendo a costos mayores que
los precios pagados y solo la inercia de inversiones
pasadas, las barreras a la salida y la falta de otras
alternativas hace que contintien en la actividad. Esto
también repercute en mayores tensiones entre la
industria y los productores, y entre estos Ultimos al
interior de las organizaciones para el enfriamiento
colectivo.

Respuestas y opciones de los ganaderos

Los requisitos que fij6 la industria para que un pro-
ductor se pudiera independizar del grupo y lograra
tener su propio tanque enfriador en el establo, son:
entrega minima de 300 litros diarios con opciones
de crecer para que sea rentable el recorrido del
camioén pipa; que tenga buen registro de calidad en
el lacticinio; que la unidad de produccién tenga luz
eléctrica (si el volumen es superior a 700 litros, debe
existir transformador y corriente eléctrica trifdsica);
que tenga agua limpia y de buena calidad; que posea
un local techado, con paredes de azulejo, piso de
cemento y ventanas con mosquitero, donde pueda
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colocarse el termo; y que eventualmente, 0 en el
corto plazo, compre e instale una mdquina
ordenadora con linea directa al mismo.

Estas condiciones no son sencillas de cumplir y
requieren inversiones significativas para los
ganaderos. Los que pueden alcanzarlas, efectiva-
mente han optando por separarse de los grupos e

individualizar el proceso de enfriamiento (ver
Cuadro 4). Los ganaderos que siguen ligados a los
centros de acopio son los que entregan cantidades
reducidas de leche, por lo que el volumen captado y
enfriado en los centros de acopio ha caido drastica-
mente, como se expone en el cuadro 5, para tres
organizaciones estudiadas.

Esta reduccion en el volumen captado los deja muy
debilitados, al grado tal que se agudiza la desinte-

gracion. Por el contrario, en termos de enfriamiento

individual el volumen entregado ha crecido (en

CUADRO 5. CAMBIO EN EL VOLUMEN CAPTADO EN TRES CENTROS DE
ENFRIAMIENTO COLECTIVO‘ EN LOS ALTOS DE JALISCO 1998-2002
Grupo La Gloria Grupo Castro Grupo La Calera
Volumen promedio
captado en 1998 9,178 5,109 5,785
(I/dia)
Volumen promedio
captado en el 2002 4,525 3,808 2,516
(I/dia)
Disminucién 51% 26% 57%
Fuente: Investigacion directa en campo

CUADRO 6. CAMBIO EN EL VOLUMEN CAPTADO EN TRES TERMOS DE

algunos casos abruptamente, en otros de manera
mas lenta), dando una idea clara de la direccién que
esta tomando la problemdtica. El Cuadro 6 aporta
datos sobre el particular.

Lo que se deduce de estas tendencias es que ante las
presiones por deshacer los grupos, cada productor
esta pensando en cOdmo resolver su situacién per-
sonal, sin ponderar el proyecto colectivo del centro
de acopio, sea independizandose o, en su defecto,
vendiendo a intermediarios o eliminando las vacas.
Esto se da entre otras cosas, por el bajo capital social
que existe en estas organizaciones, aspecto discuti-
do en un ensayo anterior (Cervantes et al., 2001b),
entendido el capital social como la capacidad de los

ENFRIAMIENTO INDIVIDUAL EN LOS ALTOS DE JALISCO 1998-2002
Jesiis Cornejo Guillermo Campos Gustavo
Hernandez

Volumen promedio
captado en 1998 1,937 2,575 1,484
(I/dia)
Volumen promedio
captado en el 2002 3,469 2,806 1,589
(I/dia)
Aumento 79% 5% 7%

Fuente: Investigacion directa en campo

individuos para asociarse y establecer relaciones de
cooperacién y confianza estables en el largo plazo.

Un capital social fuerte indica un acentuado espiritu
de solidaridad, una actitud mental de cooperacién.
Por lo tanto grupos u organizaciones econOmicas
con capital social abundante son mas proclives a
crear grandes empresas abiertas, a establecer vincu-
los verdaderos y a conformar equipos flexibles de
trabajo. Por el contrario cuando el capital social es
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endeble, las organizaciones econdmicas suelen
tener sistemas de autogobierno deficientes, dere-
“chos de propiedad poco transparentes, con organi-
zaciones cerradas y caracterizadas por una inequi-
tativa distribucion de los derechos de control, con el
correspondiente detrimento de la iniciativa empre-
sarial y de la productividad (Castafieda, 1998).

Estos atributos no existen en la mayoria de las
agroasociaciones de Los Altos, ya que por ejemplo,
un productor argumentaba que "...ellos en realidad
no querian unirse para el enfriamiento de la leche
en comun, y que sélo conformaron los grupos
porque las empresas procesadoras se los exigieron
como requisito para comprarles la leche, entonces,
ahora que los estdn presionando para desintegrarse,
nadie piensa como grupo, porque en realidad nunca
lo fueron, jamas se asumieron como tal, sélo se
unieron para entregar el liquido, pero no nacié el
espiritu de solidaridad, ni la conciencia de la fuerza
que como grupo pueden lograr”.

Otro comentaba: "el que se queda en el grupo, lo
hace porque cree que le conviene a él, y no piensa
en el grupo, y el que se sale también lo hace porque
cree que le conviene a €l". Uno mds agregaba que,
"ellos se juntaron para entregar la leche y nunca
fueron mis all3, lo Unico que cambid fue que antes
laleche se recogia caliente a pie de carretera y ahora
se recoge fria en un centro de acopio, situacién que
ademis les molesta porque constantemente tienen
que estarse poniendo de acuerdo”. Finalmente un
testimonio contundente de otro ganadero, "Los cen-
tros de acopio para el enfriamiento colectivo van a
reventar porque a los productores altefios no les
gusta estar en grupo”.

Ante esta situacién, es notorio que las empresas
procesadoras sigan subiendo cada vez mds los
parametros de calidad sin negociar con los produc-
tores y nadie se opone; cdmo los obligaron a realizar

inversiones sustantivas para construir y establecer

los centros de acopio para el enfriamiento colectivo
y, ahora que los grupos ya no les sirven, pretenden
desintegrarlos y dejar una serie de construcciones
abandonadas y, quizd mds relevante, una experiencia
organizativa fracasada, que dejan un pésimo prece-
dente para el futuro.

El siguiente testimonio, de otro ganadero, es muy
ilustrativo cuando se le preguntd qué deberian hacer
para evitar la desintegracion de los grupos, a lo que

respondié que "no podian hacer nada, que si no
cumplian con los requisitos para independizarse
deberfan vender las vacas". Asi las agroindustrias
pueden realizar este ejercicio oligopsénico del poder
porque estan convencidas de que en el nuevo esque-
ma de integracion vertical, el poder de la contraparte
(los ganaderos) estd muy diluido y puede hacerse
todavia mas frgil con la individualizacién en curso.

Para los pequefios productores que ain contindan
asociados, que no reunen los requisitos para sepa-
rarse, pero que no quieren vender su ganado, las
empresas transformadoras les han disefiado otra
alternativa, ya que les estan ofreciendo conformar
establos comunitarios, con la intencién de aumentar
la escala de produccién y enfriar la leche justo
después de la ordefa. Esto consiste en que tres o
mds productores retinan su ganado en un mismo
establo para aumentar el volumen generado e insta-
lar un tanque enfriador in situ.

Sin embargo, esta alternativa no ha sido bien vista
por los ganaderos, quienes a pesar de que recono-
cen que efectivamente haria mds eficiente el proce-
so productivo, ya que se podrian optimizar los cos-
tos de produccion y de transaccidn, no estdn dis-
puestos a compartir con nadie sus vacas, ni a modi-
ficar su forma particular de producir y de manejar el
ganado. Se acude pues a un choque de légicas, una
tradicional contra otra industrial, que por ahora
denotan exiguas bases de coordinacion.

Existe un amplio consenso entre los productores
altenos de que la instalacién de establos colectivos
es pricticamente imposible, ya que prefieren inclu-
so vender las vacas o entregar la leche a interme-
diarios antes que participar en una organizacién de
ese naturaleza, sobre todo por los resultados de la
experiencia previa. Entre las razones que esgrimen
para negarse se destacan las siguientes:

1. No todas las personas piensan igual y alguien
puede querer sacar ventaja.

2. Las uniones nunca han funcionado siempre se uti-
lizan para hacer "tranzas".

3. Problemas para que las aportaciones requeridas
para el pago de los gastos derivados del fun-
cionamiento y mantenimiento del establo sean
equitativas.

4. Posibles desacuerdos en diferentes aspectos
como: la manera de ordefiar; cuando se apliquen
castigos por mala calidad; cuando haya mermas
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en la medicion por entregar leche caliente y en la
forma de manejar el ganado, entre otras.

5. Cuando alguno de los socios quiera vender su
ganado por alguna necesidad econdémica no
podré hacerlo libremente, tendrd que buscar el
consentimiento de los otros, quienes podrdn
aceptar 0 negarse; es decir, el ganadero siente
que al estar en un establo colectivo pierde li-
quidez, independencia y seguridad.

Dentro de los propios grupos se detectan diferentes
posiciones, estin las que se podrian catalogar como
pesimistas que plantean que no hay nada que hacer,
y que lo Unico que resta es esperar hasta el dia que
la empresa acopiadora ya no les reciba la leche para
desintegrarse.

Estin las moderadas que plantean resistir a la desin-
tegracion, negociando con la empresa procesadora,
utilizando como argumento que por presién de la
propia industria se realizaron fuertes inversiones
financieras para construir los centros de acopio para
el enfriamiento colectivo, construcciones que ahora
van a quedar en desuso y que, en todo caso, la
industria deberia retribuir esas inversiones si los
grupos se disuelven.

Por otro lado estdn las radicales, que plantean rever-
tir las presiones para desorganizarlos, y forzar nego-
ciaciones y acuerdos con la industria, uniéndose
todos los grupos y declarando una huelga en las
entregas de leche durante uno o dos dias. Sin
embargo, es poco probable que esta posicién pros-
pere, ya que los radicales no han conseguido el con-
senso de la mayoria, ain dispuestos a cumplir con
los requisitos de las agroindustrias, incluso
aprovechando estos conatos de conflictividad, para
estrechar sus relaciones con las empresas.

Se considera poco conveniente que las organiza-
ciones se pierdan, ya que por la importancia
numérica de los pequenos productores y por la falta
de alternativas rentables, con ingresos mds o menos
constantes a lo largo del afio, la asociacién es una
alternativa para hacer mds viables a las pequefas
unidades de produccidn, siempre y cuando se con-
solide y comprenda aspectos estratégicos, como las
compras en volumen o la contratacién de asesores
de manera colectiva, por citar dos ejemplos.

Asimismo, se analizaron los costos de recepcion,
enfriamiento, y administracién en termos de enfria-
miento individual o colectivo y, légicamente, se
detecta que el costo por litro es mayor cuando los
volimenes captados son mds pequefos; por tal
motivo aunque en los termos individuales el precio
base v el premio por calidad son mayores, estas pri-
mas no compensan suficientemente el incremento
en costos el manejar volimenes mdas reducidos,
como se plasnia en el cuadro 7.

De esta manera los ganaderos pequefios, los que
entregan 300 litros por dia 0 menos, no les conviene
separarse de los grupos. Bajo este enfoque la tnica
via que tienen para continuar en el mercado es man-
tenerse organizados; y no sélo eso, sino que deben
pugnar por aumentar el volumen entregado al cen-
tro de acopio, negociar con la empresa mejores pre-
cios y condiciones y al mismo tiempo capacitar y
presionar internamente a los socios que no
cumplen con los requisitos de calidad.

Desde el punto de vista estrictamente econdémico
solo los termos individuales que pueden entregar
mil litros 0 mds por dfa, obtienen realmente una
prima adicional por su leche; pero de los ganaderos
que todavia quedan en las agroasociaciones, casi
ninguno cumple con esa condicién, por lo que se
reitera que la unica alternativa razonable para los
productores pequefios es mantenerse unidos,
aumentar el volumen entregado y responder con
calidad.

Conclusiones

En el escenario actual, generado a partir de Ja globa-
lizacién, la apertura comercial y el retiro del Estado
en la regulacién de la economia, 1a nueva forma de
integracidn vertical entre ganaderos e industria se
ha vuelto mds asimétrica, ya que los primeros son
exigidos a entregar leche frfa con pardmetros de ca-
lidad muy bien definidos, que vienen cumpliendo
en gran medida. Pero las industrias ejercen el poder
a lo largo de la CAl, sin favorecer estrategias coope-
rativas entre las partes. Esta correlacion de fuerzas
se ha favorecido, en parte por la casi nula interven-
cién del Estado en la regulacién de la economfa.

Las acciones que la industria ha desplegado son:
primero forzaron a los ganaderos a formar agroaso-
ciaciones y a entregar leche fria, sin embargo, el
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problema es que estas organizaciones no nacieron
por iniciativa de los productores y solo se consti-
tuyeron como un eslabon para el mercadeo de una
materia prima de mejor calidad, donde la industria
nunca tuvo intenciones reales de propiciar el desa-
rrollo sustentable de sus proveedores.

Asi se ha establecido una politica unilateral de pre-
cios consistente en otorgar primas y castigos
econdémicos por la calidad, pero en forma despro-
porcionada, ya que los castigos son mas grandes que
los premios; al mismo tiempo los pardimetros mini-
mos de calidad se elevan peridédicamente, siendo
cada vez m3s rigurosos y las primas son las mismas
(Cervantes, 2001). Por ello se requiere de un orga-
nismo a nivel nacional donde participen los produc-
tores, que regule, analice y determine la introdu-
ccién de nuevas normas de calidad de la leche, asi
como las medidas, instrumentos, apoyos y plazos
para su aplicacién, que permita a los pequefios pro-
ductores adaptarse a las nuevas exigencias y evitar,
como sucede hasta ahora, que por falta de ésta re-
gulacién cada empresa fije sus propios plazos para la
introduccién de criterios de calidad, con los conse-
cuentes estimulos y castigos.

Por tanto, la Unica medida de calidad que existe es la
que realizan las empresas procesadoras y utilizan
esta ventaja para aplicar castigos injustificados o

CUADRO 7. COMPARACION DE LOS COSTOS DE RECEPCION,
ENFRIAMIENTO Y ADMINISTRACION EN TERMOS DE ENFRIAMIENTO
INDIVIDUAL O COLECTIVO, 2002

Termo colectivo Termo colectivo Termo Termo

que capta 6,400 que capta 3,800 individualque individual que

1/dia I/dia capta 1000 Vdfa capta 300 I/dia
Precio base (31) 2.72 2.72 2.84 2.84
Premio
promedio por 0.12 0.12 0.16 0.16
calidad (3/1)
Precio con
prima ($1) 2.84 2.84 3.00 3.00
Descuento por
aportaciéon a la 0.10 0.10 0.10 0.10
empresa ($1)*
Precio después
de aportaci6n 2.74 2.74 2.90 2.90
1)
Costo de
recepcion,
enfriamlento y 0.06 0.09 0.16 0.27
administracion
1)
Precio real
recibido por la 2.68 2.65 2.74 263
leche (31)

Fuente: Investigacion directa en campo

para rechazar la leche, sobre todo en épocas del afio
en que reciben mas materia prima de la que efecti-
vamente pueden transformar y vender. En conse-
cuencia seria sano contar con una red de laborato-

rios independientes a donde enviar las muestras de -

leche, para evitar una evaluacion subjetiva de la ca-
lidad. Con este instrumento los ganaderos podrian
tener una incitacién para cooperar con mayor
eficiencia.

En fechas recientes, una vez que las agroindustrias
han logrado abastecerse de leche fria de muy buena
calidad, pretenden diluir todavia mds el poco poder
de megociacién y confrontacién de los ganaderos,
deshaciendo las agroasociaciones, con lo cual se
agudizan las asimetrias en la integracién vertical,
concentrandose el poder en las agroindustrias.

Otra conclusién es que las agroindustrias conside-
ran que existen demasiados productores, lo que Iés
exige altos costos de transaccién (controlar la cali-
dad vy recolectar la leche, por ejemplo), por lo que
han favorecido una seleccién de los ganaderos mis
eficientes pueden cubrir los voldmenes necesarios
con la calidad requerida, promoviendo una rdpida
eliminacién de los mds ineficientes en términos
econdémicos v de calidad. Aun asi las industrias per-
sisten en trasladar los costos de transaccion a los
ganaderos que contindan como proveedores, pues
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tienen que hacer las inversiones y los cambios
estratégicos ya descritos.

Asimismo, las agroindustrias estdan logrando cada
vez mas que la produccién-comercializacién de
leche se lleve a cabo bajo un esquema de contratos,
donde el ganadero pone la tierra, las vacas, v en
algunos casos el capital, pero pierde mucha inde-
pendencia con relacién a la toma de decisiones en el
proceso productivo, ya que ahora es la agroindustria
quién decide, qué debe comer el ganado, cdmo se
debe manejar, cudles insumos utilizar, y qué calidad
debe tener el producto. Ademds esta Gltima es eva-
luada unilateralmente por la industria, con los exce-
sos va detallados.

Debido a la importancia en ndmero de los
pequefios productores, y a la falta de alternativas
rentables, el Estado deberd ademds de intervenir
para evitar la desintegracién, proporcionar sub-
sidios suficientes, capacitacion, informacién técnica
y de mercados; acceso equitativo a los servicios;
compartir los riesgos en la produccién,; y facilitar el
acceso a mercados mds remunerativos y de mayor

valor agregado, buscando promover el desarrollo de
este tipo de productores.

En una estrategia mds amplia, considerando tam-
bién a los productores que ya se separaron de los
grupos, debera crear un organismo nacional sobre
la calidad del lacticinio, donde participen los
ganaderos, que ademds de regular normas, periodos
de adaptacion a nuevos requisitos, primas y castigos
debera presionar a las empresas a separar la leche
por calidad antes de procesarla.

Con todo lo anterior se considera que la calidad
alcanzada en los grupos es suficiente y esta dentro o
incluso por encima de los pardmetros establecidos,
por lo que por lo tanto las exigencias de calidad y la
presién por desintegrar grupos, no es porque la
leche de los termos colectivos sea necesariamente
mala, como se pregona, sino porque quieren mejo-
rar todavia mds la calidad a expensas de los
ganaderos, ademds de vincularse sélo con produc-
tores individuales, que detentan bajo poder
de negociacidon y provocan menos costos de
transaccion.
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