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Casa abierta alfempo

Este libro aborda los efectos que en el medio rural
de América Latina se han dado a partir de los ajustes
estructurales mundiales, tomando como referencia
algunos de los paises que componen la regién:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Perd y México.

La presentacién se hace en cuatro apartados com-
plementarios, en el marco de un proyecto especifi-
co sobre crecimiento, empleo y equidad, llevado a
cabo a fines de 1998 y que reuni6 a especialistas de
los distintos estudios de caso. Se comienza con la
perspectiva histérica del desarrollo rural y se con-
tinda con las repercusiones que sobre la productivi-
dad y el empleo han tenido las reestructuraciones
en el sector agropecuario. En tanto el tercer y cuar-
to capitulos recogen las conclusiones de los diver-
sos trabajos realizados sobre la agricultura de
América Latina en los ultimos veinte afios por la
Unidad de Desarrollo Agricola de la Cepal.

Este orden de capitulaje se respeta en esta resefa:
En el primer capitulo la agricultura y el desarrollo
rural en América latina: tendencias, hipétesis y
estrategias, se destaca sobretodo el desmante-
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lamiento de las politicas e instrumentos de apoyo
sectoriales que ademds de vivir una segunda fase de
reforma no alcanzan las metas trazadas, asi las cifras
muestran un crecimiento menos dindmico y un
notorio desequilibrio entre las importaciones y
exportaciones, lo que aumenta dristicamente el
desempleo, la pobreza y la migracién rural-urbana.
En cuanta a las acciones se propone una estrategia
basada en cuatro pilares, i) politicas macroeconémi-
cas, que propicien una tasa de cambio competitiva,
ii) de tipo sectorial, que mejoren las imperfecciones
del mercado, iii) las orientadas a mejorar la inser-
cién campesina al plano productivo y iv) las enca-
minadas a superar la pobreza.

En el segundo capitulo, la modernidad y hetero-
geneidad: estilo de desarrollo agricola y rural en
América Latina y el Caribe, se expresan las profundas
transformaciones que ha tenido la agricultura lati-
noamericana a causa de las reformas estructurales
que constituyen hechos inéditos al nivel mundial,
siendo estas muestras de la intensificacién de
patrones productivos relacionados al agotamiento
de las politicas de desarrollo agricola en funcién de
la industrializacién. En cuanto a las instituciones, la
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apertura econdmica, la desregulacién de los merca-
dos y la reforma de las instituciones publicas del sec-
tor agricola, el impacto ha sido de manera diferen-
ciada en los distintos tipos de productores, lo que
acentuo las diferencias al interior del sector. En ese
sentido viejos problemas como la pobreza rural, la
concentracién de la tierra y la migracién rural-
urbana ponen de manifiesto el debilitamiento insti-
tucional para dar respuesta a esos conflictos,
sobretodo si se considera que el modelo de desa-
rrollo agricola y rural debiera contemplar la sus-
tentabilidad.

El tercer capitulo, sobre el modelo agricola de
América Latina en las Gltimas décadas, tiene como
finalidad sintetizar una visién de conjunto y com-
parativa sobre las reformas aplicadas y su impacto
regional durante los anos ochenta y noventa. De
hecho se puede destacar que a partir de entonces el
menor respaldo institucional resulté evidente y que
el argumento para justificar las reformas descanso,
por un lado, en la distorsién de los precios que
prevalecian en el sector y, por otro, en el fuerte
déficit fiscal que implicaban los aportes estatales a la
agricultura. Sin embargo, se concluye que dichos
cambios dieron lugar a nuevas formas de hetero-
geneidad en la estructura productiva y diferencias al
interior de la regién con respecto al comercio, ya
que mientras algunos paises se recuperaron, al
menos temporalmente del estancamiento, otros
tuvieron un desempefio francamente negativo.

Por ultimo, en el capitulo cuatro, sobre la incidencia
de dos décadas de ajuste en el desarrollo agricola de
América Latina y el Caribe, se remarca que el sector
agricola se ha subestimado, dando paso al modelo
de crecimiento impulsado por las exportaciones y
en funcién de los productos agroindustriales, donde
las reformas econdmicas en la agricultura se han
aplicado a diferentes tiempos, como en Chile, que
las introdujo tempranamente y Bolivia, Costa Rica y

México que las adoptaron parcialmente en la segun-
da mitad de los afos ochenta e incluso mas ade-
lante. Asi, es dificil hacer una relacién causal simple
entre las reformas de los afos ochenta y su recu-
peracién global una década mas tarde; ya que hubo
adicionalmente casos de retraccién (y de rdpida
recuperacién) de las exportaciones agricolas en el
marco de las reformas macroecondémicas y secto-
riales, las que habian sido puestas en practica justa-
mente para eliminar el llamado sesgo contra la agri-
cultura.

Bajo esa perspectiva las reformas tuvieron impactos
negativos por la eliminacién de subsidios y la reduc-
cién o desaparicién de los servicios agricolas de
crédito, tecnologia y extension. Esto debe diferen-
ciarse de la evolucién desfavorable que experimen-
taron los precios de las exportaciones agricolas
tradicionales en los afios ochenta, donde los datos
sectoriales dejan ver que algunas intervenciones
publicas tempranas, en el marco de la moder-
nizacién orientada al mercado ha propiciado resul-
tados parcialmente favorables, como en Chile y
Costa Rica. En otros casos, donde el apoyo publico
fue seguido de la desregulacién de los mercados, la
recuperacion se basé en la reintroduccién en dife-
rentes periodos de control estatal, como en Brasil y
Colombia.

Para finalizar se enfatiza en el hecho de que el mo-
delo de desarrollo introducido con el ajuste estruc-
tural ha resultado excluyente, con una dinimica de
crecimiento econémico que se centr en los pro-
ductores comerciales vinculados o integrados a la
agroindustria nacional como transnacional. Asi-
mismo, la brecha entre estos productores y los de
tipo campesino parece extenderse en términos téc-
nicos, productivos y de ingreso, aunque algunas
experiencias locales muestren alternativas para el
impulso de estos tltimos en la agricultura de
América Latina.
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Introduccién

El Instituto esta ubicado en una zona montafosa del
Sur de Italia, en el Mezzogiorno Meridional, con un
drea de accién que comprende a la regién llamada
Basilicata y a las Provincias de Potenza y Natera, cir-
cundadas por la Campanija, Calabria y Puglia. El
paisaje en esta region es por demdis hermoso, carac-
terizado por valles, montafas y colinas verdes salpi-
cadas por granjas y casas con huertos de olivos,
vifledos, praderas naturales y grandes extensiones
sembradas de trigo. Pricticamente el paisaje rural
esta compuesto por pueblos, algunos muy antiguos,
en la cima de cerros y colinas, con las casas agluti-
nadas en torno a torres, castillos e iglesias. Tradicio-
nalmente sus pobladores se han dedicado a activi-

dades agricolas. En épocas no muy remotas, se prac-
ticaba todavia el pastoreo de transhumancia. El
desarrollo industrial ha sido mas dindmico en otras
regiones de Italia, sobretodo en la parte norte, sin
embargo, esta regién del Mezzogiorno ofrece un
potencial inagotable de recursos forestales y agrico-
las en lo referente a frutales, produccién de cereales
y hortalizas, y algo muy importante: una amplisima
diversidad botdnica que hace de sus praderas y
agostaderos una fuente inagotable de gramineas,
leguminosas y hierbas que ofrecen grandes posibili-
dades para el pastoreo.

En este contexto, en 1911, el Sr. F. S. Nitti, Ministro
de Agricultura, instituyd el Regio Instituto
Zootécnico. Al ano siguiente se crea el Instituto
Zootécnico Laziale y el Instituto de Mecinica
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